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1. TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUSE NING
ETTEVOTLUSE TULEMUSVALDKOND

1.1. Tulemusvaldkonna ildinfo

Valdkondlikest arengukavadest panustab tulemusvaldkonda Eesti teadus- ja arendustegevuse,
innovatsiooni ning ettevGtluse arengukava 2021-2035 (TAIE). TAIE on Haridus- ja
Teadusministeeriumi (HTM) ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) Ghiselt
elluviidav arengukava, mida viiakse ellu erinevate programmidega. Lisaks kuulub
tulemusvaldkonda ehituse programm, mis 2023. aastal toimunud valitsemisalade
umberkorralduste t6ttu liikus 1. juulil Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalast Kliimaministeeriumi valitsemisalasse.

Tulemusvaldkonna eesmark peegeldab TAIE (ldeesmarki: Eesti teadus, arendustegevus,
innovatsioon ja ettevdtlus suurendavad koostoimes Eesti iihiskonna heaolu ja majanduse
tootlikkust, pakkudes konkurentsivbimelisi ja kestlikke lahendusi Eesti ja maailma
arenguvajadustele.

Tulemusvaldkonnaga on strateegia ,Eesti 2035“ sihtidest enim seotud sihid:
e Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik
e Eestis on kdigi vajadusi arvestavy, turvaline ja kvaliteetne elukeskkond
e Eesti on uuendusmeelne, usaldusvaarne ja inimesekeskne riik

Tulemusvaldkonna strateegiadokumendid
Tulemusvaldkond (valdkonna arengukavad, poliitika pohialused
jms)

Programm sh vastutavad
ministeeriumid

1. Teadussiisteemi programm -
vastutaja haridus- ja
teadusministeerium

Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning 2. Teadmussirde programm -

et(tevc')tluse arengukava 2021-2035 (TA.IE). ;l:asttjlljjtsarj:i?wisteeriuh;ndus ni njg
Teadus- ja Lllsaks.on tulgmusvaldkonna progra.mmlde. majandus- ja
arendustegevus ning sisendiks ehitusvaldkonna strateegiad ,Ehituse kommunikatsiooniministeerium
ettevétius pikk vaade 2035" ja ,Hoonete 3. Ettevotluskeskkonna programm —
rekonstrueerimise pikaajaline strateegia” ning vastutaja majandus- ja
turismivaldkonna strateegia “Turismistrateegia kommunikatsiooniministeerium
2022-2025" 4. Ehituse programm - vastutaja
majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium,
alates 01.07.2023

kliimaministeerium




1.2. Tulemusvaldkonna moodikud
Tabel 1. Tulemusvaldkonna moodikud

Tegelik Sihttase
Tulemusvaldkonna 9
moaodikud
2021 2022 2023 2023 2024 2035*
Riigieelarves kavandatud
TA rahastamine ] ] ] ] -1
osakaaluna SKP-st (%)
Allikas: Riigieelarve seletuskiri
Erasektori TA kulutuste
tase SKP-st (%)** 0,99 1 Hoxk 1,1 1,30 2
Allikas: Statistikaamet
Nominaalne
tOOJou'Footllkkus EL-27 84 807 775 88 90,0 110
keskmisest (%)****
Allikas: Eurostat
Koht Euroopa innovatsiooni
wl t bpl' koht Tugev Moddukas | Mdoodukas Tugev Tugev
ulemus ? elis (ko innovaator | innovaator | innovaator | . 9 ) 9
tulemusriihmas) (9. koht) (12. koht) (12. koht) innovaator | innovaator
Allikas: Euroopa Komisjon
* Mérgitakse juhul, kui on tegemist strateegia ,Eesti 2035“ mé6dikuga
** Vastavalt TAIE metoodikale méGdetakse ettevitiussektori TA kulutuste osakaalu (BERD, Statistikaamet tabel TD052)
*** Andmeid ei ole veel avaldatud
**** Andmeid on tagantjérele redigeeritud vastavalt Eurostatis tehtud korrektsioonidele
1.3. Tulemusvaldkonna kulude 16pliku eelarve jaotus

programmide |dikes

Teadus- ja arendustegevuse ning ettevotluse tulemusvaldkonna kulude eelarve jaotus
2023. aasta kohta ja programmide I6ikes on esitatud sektordiagrammina.

Programmide I6plikud eelarved, tuhat eurot

m Teadusslisteemi programm
m Teadmussiirde programm
m Ettevotluskeskkonna

programm
m Ehituse programm




1.4. Aruandeaasta tulemusvaldkonna eelarve taitmine
Tulemusvaldkonna eelarvesse kavandatud kulude taitmine on olnud 82% (tabel 2), enim vastab
taitmine 16plikule eelarvele ehituse programmi korral (90%). Tdpsemalt on programmide
eelarvete taitmisi anallitisitud vastavates alapeatikkides.

Tabel 2. 2023. aasta teadus- ja arendustegevuse ning ettevotluse tulemusvaldkonna eelarve
taitmine programmide I6ikes, kulud tuhandetes eurodes.

Esialgne eelarve, tuh Loplik eelarve, tuh Taitmine, tuh eurot Taitmine
eurot eurot (%)
Kulud -646 304 -538 925 -441 923 82%

1.5. Tulemusvaldkonna olukorra analuis
Valdkonna toimimiskeskkond 2023. aastal

2023. aastal langes Eesti sisemajanduse koguprodukt (SKP) esialgsetel andmetel 3 protsenti,
mis oli oluliselt siigavam kui aasta varasem 0,5-protsendiline langus. Kiire hinnatéusu tottu
jatkasid nii majanduse kogutoodang kui ka lisandvaartus jooksevhindades siiski kasvu.
Jooksevhindades oli SKP 2023. aastal 37,7 miljardit eurot. Aasta arvestuses tulid suurimad
positilvsed panused kaubandusest ja kinnisvaraalasest tegevusest, negatiivsed info ja side
tegevusalalt. Suurem langus oli ka energeetikas ja tootlevas toostuses. Tegu on kdige
laiapdhjalisema majanduslangusega alates 2008. aasta finantskriisist.

Eratarbimine vahenes aastaga 1,5 protsenti ja valitsussektori tarbimine 0,9 protsenti. Seejuures
vahenesid kulutused kaupadele, kuid teenuseid osteti veidi rohkem kui aasta varem. Tarbimist
pidurdas kiire hinnakasv, mis aasta |6pus kdll oluliselt aeglustus, kuid kogu aasta peale jai siiski
9,2 protsendi juurde.

Netoeksport oli 2023. aastal kolmandat aastat jarjest negatiivne. Kokku kahanes kaupade ja
teenuste ekspordi aheldatud vaartus aastaga 6,9 protsenti, sh kaupade eksport kukkus lausa
12,3 protsenti. Eelkdige pidurdas teenuste poolelt majandustegevust langus transpordisektoris,
mille peamine mojutaja oli transporditeenus raudteel. 2022. aasta |6pus moodustas
véliskaubandus 86 protsenti sisemajanduse koguproduktist, 2023. aasta |dpuks vahenes see aga
78 protsendi peale.

Valdkonna olukorra analiiiis

Kulutused teadus- ja arendustegevusele. Lahtudes 2018. a detsembris sdImitud thiskondlikust
kokkuleppest teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arendamiseks tegi Teadus- ja
Arendusndukogu 2019. aasta veebruaris valitsusele ettepaneku tdsta teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni (TAl) rahastamine riigieelarvest 1%-ni SKP-st. Alates
2021. aastast on riigieelarves TAIl rahastamist hoitud 1% juures SKP prognoosist. 2022. ja



2023. aastal TAIl rahastamise tase siilitati’, teadus- ja arendustegevuseks kavandatud vahendid
moodustasid 2023. a riigieelarves kokku 390,7 min eurot.

2023. aasta kulutuste statistika koondab Statistikaamet 2024. aasta detsembriks. 2022. aasta
avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse kulutused jaid statistika kohaselt riigieelarve
eraldistele oluliselt alla (0,78 protsenti SKP-st). Naitajate vahe tuleneb erinevast arvestuse
metoodikast, ent paranemisruumi on ka avaliku sektori kulude arvestuses. Statistikas voetakse
teadus- ja arendustegevuse kulutustena arvesse liksnes rahvusvaheliselt kokkulepitud kulutusi
OECD Frascati kasiraamatu? kohaselt. Eestis kasutatakse riigieelarves valdkonnale eraldatud
vahendeid ka teadus- ja arendustegevust toetavate tegevuste rahastamiseks (nditeks
teadusasutuste tegevustoetuste, teaduspreemiate vdi teaduse populariseerimisega seotud
tegevuste rahastamiseks). Samuti tuleb silmas pidada, et riigieelarve eraldised planeeritakse
vottes arvesse riigieelarve eelndu koostamisel kehtivat majandusprognoosi. Tegelik SKP erineb
prognoosist ja voib tuua kaasa moningast kdikumist 1 protsendi tasemest.

Eesti investeeringud teadus- ja arendustegevusse on viimasel kuuel aastal suurenenud.
Positiivseks tuleb pidada erasektori teadus- ja arendustegevuse rahastamise hoogustumist.
2022. aastal raporteeris statistikaametile teadus- ja arendustegevuse kulutusi 399 ettevotet, mis
on labi aja suurim teadus- ja arendustegevusele kulutusi teinud ettevdtete arv. Ligi pooled teadus-
ja arendustegevusse panustavatest ettevotteist on suured ehk 250 ja enama hdivatuga
ettevdtted, samas on margatavalt kasvanud mikro- ja vdikeettevotete panus. Kokku investeeris
erasektor teadus- ja arendustegevusse 2022. aastal 361 miljonit eurot, mida oli 53 miljoni vorra
rohkem kui aasta varem. SKP-st on viimastel aastatel kasvanud, lletades 2022. aastal uhe
protsendi piiri Eestis on arenenud riikide eeskujul seatud strateegiliseks eesmargiks jduda avaliku
ja erasektori teadus- ja arendustegevuse rahastuses proportsioonini liks kahele. Niud, kui avaliku
sektori 1 protsendi eesmark on saavutatud, tuleb erasektorit tagant tougata 2 protsendi
saavutamisel. Selleks tuleb leida sobivad poliitikavahendid ja luua innovatsiooni soodustav
keskkond, et motiveerida ettevotteid rohkem investeerima.

Eesti innovatsioonisuutlikkus. Ettevdtete innovatsioonisuutlikkus on viimastel aastatel pigem
langust naidanud. Innovatsioonisuutlikkust iseloomustab t60jou tootlikkus hoivatu kohta. Selle
moddiku néitaja oli kuni 2021. aastani tdusutrendis ja lahenes EL keskmisele, kuid aastatel 2022
ja 2023 on toimunud kukkumine 84 protsendilt (2021) 77,5 protsendile (2023). Eesti majandus
langes, kuid see ei peegeldunud to6turul. Ettevotted hoidsid oma t66tajaid viimase voimaluseni
t00l ning seetdttu tootlikkus hdivatu kohta vahenes.

Euroopa innovatsiooni tulemustabelis lootis Eesti 2023. aastal jouda tugeva innovaatori
tasemele, mis oli kaks aastat varem saavutatud. Napilt jai aga Eesti sarnaselt eelmisele aastale
ka 2023. aastal m&ddukaks innovaatoriks?, olles siiski vimase kaheksa aasta jooksul labi teinud
suurima arenguhiippe. See viitab asjaolule, et ka teised riigid panustavad aktiivselt oma
innovatsioonislisteemide parendamisse ja toetamisse, konkurents tiheneb ning Eestil on tarvis
panustada senisest rohkem, et soodustada Eesti ettevOtete plsimist rahvusvahelises

1 Rahandusministeerium. Riigieelarve.

2 0ECD (2015), Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and
Experimental Development, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264239012-en.

3 Peamiselt on langus toimunud tooteinnovatsiooni vihenemise tattu. Indeksisse lisatud uue alamindikaatori
senvironment-related technologies“ osas on Eestil samuti palju arenguruumi.



konkurentsis. Alates 2015. aastast kuni 2022. aastani tdusis Eesti innovatsiooniindeks
24 protsenti, kuid 2023. aastal tegi labi hoopis 15-protsendilise languse. Kukkumine tulenes
suuresti asjaolust, et tulemustabelisse pandi uue Community innovation survey'i tulemused, kus
innovaatiliste ettevotete arv Eestis kukkus erinevate segmentides. Parema tulemuse saavutas
Eesti valdkondades, mis puudutavad inimressursse, koost6od ja uurimissiisteeme. Endiselt on
nork keskkonnasaastlikkuse osa.

Positiivsed arengud

e Eesti on seadnud strateegiliseks eesmargiks ja hoidnud riigieelarves teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni rahastust vahemalt 1% juures SKPst. 2023. a
kavandati teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni toetamiseks riigieelarves kokku
390,7 min eurot.

e 2023. a kaivitusid mitmed uue struktuurivahendite perioodi (2021-2027) teadus- ja
arendustegevuse toetusmeetmed. Mobilitas 3.0 ja TeaMe 3.0 tegevused toetavad
teadussiisteemi programmi eesmaérkide saavutamist. SekMo, RITA+ ja Oiglase Ulemineku
fondi teadusvdimekuse toetamise sekkumised panustavad teadmussiirde programmi
eesmarkide taitmisesse.

e Jatkati doktoridppe reformi elluviimist. Alates 2022. a siigisest vdimaldatakse
doktorantidel llikoolides t66le asuda nooremteaduri ametikohal ning neile makstakse
Eesti keskmist palka. 2023. a lisandus doktorantidele voimalus tootada positiivselt
evalveeritud teadus- ja arendusasutuses. Struktuurivahenditest rahastatud SekMo
meetme abil on doktorantidel voimalik tdotada ka ettevottes voi avaliku sektori asutuses
(teadmussiirdedoktorantuuris). Muudatus aitab ette valmistada doktorikraadiga
tippspetsialiste ja teadus- ja arendustdotajaid era- ja avalikule sektorile ning edendada
ulikoolide, ettevdtete, avaliku sektori jt asutuste tihedamat ja pikemaajalist koostddd.

e 2023. aastal tootati valja ja kinnitati teaduse tippkeskuste ja riikliku tahtsusega
teadustaristu toetamise tingimused. Kui varasemalt on mdlemaid tegevusi rahastatud
EL-i struktuurivahenditest, siis alates 2024. aastast rahastatakse ka neid teadussiisteemi
pohiinstrumente riigieelarvelistest vahenditest. Teaduse tippkeskuste toetuse andmise
eesmargiks on arendada silmapaistvalt korge tasemega Eesti uurimisriihmade koostood
ja uhistegevust Eesti arenguvajadustest lahtuvate korge riski ja suure kasupotentsiaaliga
teaduskisimuste lahendamisel. Riikliku tahtsusega teadustaristu toetamise eesmark on
kindlustada taristu jatkusuutlik majandamine ja kasutus ning pakkuda taristuteenuseid
teadusasutustele, kdrgkoolidele, ettevotjatele ja avalikule sektorile.

e Jatkati teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse eelndu
valjatootamisega. Seaduse eelnduga on kavas luua senisest selgem raamistik teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni riiklikul korraldamisel ja rahastamisel. Uute
teemadena kasitletakse seaduse eelndus ka teaduseetika ja avatud teaduse valdkonda.

e 2023. aastal asutati riigi omanduses olevas ASis Metrosert Eesti esimene
rakendusuuringute keskus ja alustati varbamistega. Rakendusuuringute keskuses
kaivitatakse 5 drisuunda: biorafineerimine, meditsiiniandmed, vesinikutehnoloogiad,
droonitehnoloogiad ning autonoomsed soéidukid. Rakendusuuringute keskuse eesmark
on pakkuda teenuseid ja koostoovoimalusi ettevotete sisemise arendus- ja
innovatsioonivoimekuse suurendamiseks.

o Kaivitusid vdi alustasid teist toimimisaastat mitmed teadmusmahukat iduettevotlust
soodustavad tegevused (driarenduse meede, CDL, NATO DIANA, Al arenguprogramm jts),


https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/community-innovation-survey

mis panustavad sivatehnoloogia iduettevotluse tegevuskava ambitsioonikasse
eesmarki: kasvatada jouliselt siivatehnoloogia iduettevdtete arvu.

o Rakendati erinevad ettevotete arendustoetused (nt innovatsiooni- ja arendusosak,
tootearenduse toetus, arenduskeskuste investeeringutetoetus, ettevotte
arenguprogramm jt)struktuurivahenditest. Et ettevotete jaoks vahendid vdimaldada
voimalikult kiiresti, siis avati enamik vahenditest 2023. aasta esimeses pooles.

e 2023. aastal kaivitati ka koik Ghtekuuluvuspoliitika 2021-2027 perioodi turismimeetmed
(rahvusvaheliste siindmuste ja konverentside toetuse méaarus, Eesti turismivaldkonna
konkurentsivoime tdstmiseks toetuse andmise kaskkiri). Uhtlasi 16petati edukalt 2014-
2020 periood ja REACT-EU tootearenduse ning kesksete digilahenduste meede, mis t6id
turule uued kvaliteetsed turismitooted ja 16i eeldused ettevdtete digitaliseerimisele.

o Kaivitusid diglase ulemineku fondi teadusmahukuse ja investeeringute toetusmeetmed
(suurinvesteeringute toetus, Ida-Viru viaike- ja keskmise suurusega ettevétjate
investeeringute toetus, Ida-Viru ettevdtjate teadmusmahukate tegevuste toetus).

o Eestitaastekava raames kaivitus ettevdtja varutuskindluse toetus.

e Elukeskkonna arengukava koostamist ette valmistav alusuuring andis soovitusi
ruumipoliitika Umberkujundamiseks, saades muuhulgas kaalukeeleks Maa- ja
Ruumiameti loomisel.

e Uus ehitisregistri menetluskeskkond liihendas ehitus- ja kasutuslubade menetlusaegu
enam kui 25% ning thtlustada KOVide menetlusprotsesse.

e BIM-ehitusloa kuvamise ja kontrollide piloteerimine vdimaldab avalikku beetat
2024. aastal, valmisades ette BIM-ehituslubadele juriidilise tahenduse andmist (he
esimese maailma riigina).

e Kredexi kaudu suunati elamuvaldkonda kodutoetuseks 3 miljonit, korterelamute
rekonstrueerimiseks 81,6 miljonit, tehaseliseks rekonstrueerimiseks 2,3 miljonit,
vaikeelamute rekonstrueerimiseks 7,8 miljonit ning utrielamutele 5 miljonit eurot.

e Kredexi kaudu suunati elamuvaldkonda kodutoetuseks 3 miljonit, korterelamute
rekonstrueerimiseks 81,6 miljonit, tehaseliseks rekonstrueerimiseks 2,3 miljonit,
vaikeelamute rekonstrueerimiseks 7,8 miljonit ning Gdrielamutele 5 miljonit eurot.

e Energiasdltumatuse ja keskkonnasaastu eesmargil valmistati ette koondluba
taastuvenergia rajatiste ehitamise kiirendamiseks ja valmistati ette hoonete
energiatdhususe maaruste uuendamine.

e Rekonstrueerimise TA-programmi LIFE IP BuildEst raames valmisid elamute
renoveerimisvdimekuse, rekonstrueerimist vajava arikinnisvara, energiatdhususe
baastaseme ja parendusmeetmete eelhinnangu uuringud.

Eesti 2035" strateegiliste sihtide suunas liikumine

Riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035" sihi tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik
majandus raames seatud eesmargid kajastuvad TAIE arengukavas. Mitmed TAIE arengukava
mo&ddikud on lihtlasi ,Eesti 2035" mooddikud: 1) erasektori teadus- ja arendustegevuse kulutused
osakaaluna SKP-st; 2) t00jou tootlikkus EL-i vordluses; 3) erasektoris tdistodajaga hodivatud
teadlaste ja inseneride arv 1000 elaniku kohta.Erasektori kulutuste kohta 2023. aasta andmeid
veel avaldatud ei ole, mistdttu on analiilisitud 2022. aastat.

Uldiselt vdib mdddikute osas maéargata ootusparast paranemist, kuigi nominaalne
toojoutootlikkus kukkus 2023. aastal tagasi 2018. aasta tasemele.



Positiivseks tuleb pidada erasektori teadus- ja arendustegevuse rahastamise hoogustumist ka
majandusele keerulistel aastatel. Avaliku sektori 1 protsendi kokkulepe on lubanud kaivitada
uued riigipoolseid meetmed erasektori TAI vdimekuse kasvatamiseks ja erasektori
voimestamiseks 2 protsendi eesmargini jbudmisel. Erasektori investeerimisjulguse tdstmiseks
on oluline aidata neil teadus- ja arendustegevusega seotud riske maandada. . Vorreldes 2021. a
on oluliselt kasvanud erasektori teadlaste ja inseneride arv, jdudes 2022. aastal 2,23-ni
1000 elaniku kohta (2021. aastal 1,81 taistookohta 1000 elaniku kohta). Sellega (letab naitaja ka
oluliselt TAIE arengukavas 2022. a seatud eesmarki (1,9 ametikohta 1000 elaniku kohta). Ehkki
progress on margatav, on naitaja 2035. aasta sihttaseme saavutamine (4,53 tO0tajat
1000 elaniku kohta) veel kaugel ning seetottu tuleb jatkata teadlaste ja inseneride arvu
kasvatamist erasektoris.

,Eesti 2035" Vabariigi Valitsuse tegevuskava vaates on plaanipéaraselt edasi liigutud. Nii eespool
loetletud tulemusvaldkonna 2023. aasta koéige olulisemad edusammud kui ka HTMis ja MKMis
kaivitatud uued toetusmeetmed on otseselt seotud ,Eesti 2035" tegevuskava tegevustega. Ka
jargnevalt kasitletud tulemusvaldkonna véljakutsed on seotud tegevuskava majandust ja kliimat
ning riigivalitsemist kasitlevas osas esitatud vajalike muutustega.

Kokkuvotlik lilevaade pikaajalise arengustrateegia elluviimisest on leitav Riigikantselei
dokumendist ,Ulevaade Vabariigi Valitsuse tegevusest 2023. aastal*®, mis keskendub ,Eesti
2035" sihtide ning valitsuse prioriteetsete lldeesmarkide saavutamiseks ellu viidud tegevustele
2023. aastal. ,Eesti 2035 Vabariigi Valitsuse tegevuskavas toodud vajalike muutuste
saavutamiseks ellu kutsutud meetmeid ja tegevusi on pikemalt kéasitletud jargnevate
programmiaruandluse peatiikkide raames.

Véljakutsed

o TAIE arengukavas seatud eesmarkide saavutamiseks vajab Eesti praegusest mitu korda
rohkem teadlasi ja insenere, eriti valjaspool akadeemiat nii era- kui avalikus sektoris.
Eestis napib valjaspool akadeemilist sektorit inimesi, kes oskaksid ja tahaksid tegeleda
teadus- ja arendustegevusega. Teisalt vajab jarelkasvu ka eestikeelne akadeemiline
tootajaskond. Juba mitmeid aastaid sihiks seatud 300 doktorikraadi kaitsmist aastas ei
ole seni saavutatud, tiha suuremaks probleemiks on kujunenud siinsete noorte vahene
huvi doktoridppe vastu. Seetdttu tuleb erilist tahelepanu poodrata nii teadlaste ja
inseneride jarelkasvule kui akadeemilise karjaari atraktiivsuse suurendamisele.

» Vaja on tagada korgel tasemel teadussiisteemi baasvoimekus. Teadussiisteemi korge
taseme ja kestliku kvaliteedi kindlustamine vajab sihiparast ja jarjekindlat riigipoolset
tuge, sh teadusasutuste korge kvaliteediga tegevuste jarjepidevat toetamist,
uurimisprojektide ja eesliini teadus- ja arendustegevusega kursis olevate teadusriihmade
rahastamist, heal tasemel teadustaristu kindlustamist, nii rahvusvahelise kui riigisisese
teaduskoostoo edendamist. Teadusslisteemi baasvdimekuse tagamine on valtimatu
eeldus, et jouda teadussaavutuste lihiskondlike ja majanduslike rakendusteni ja aidata
kaasa Uhiskonna véljakutsete lahendamisele. Seejuures on vaja tagada tdukefondide toel
saavutatud tulemuste jatkusuutlikkus ning kindlustada EL rahastuse I16ppedes jatkuv tugi

4 https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2024-
01/%C3%9Clevaade%20Vabariigi%20Valitsuse%20tegevusest%202023.%20aastal.pdf



https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2024-01/%C3%9Clevaade%20Vabariigi%20Valitsuse%20tegevusest%202023.%20aastal.pdf
https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2024-01/%C3%9Clevaade%20Vabariigi%20Valitsuse%20tegevusest%202023.%20aastal.pdf

riiklikes rahastusskeemides.

Teadusasutustel ja ettevotetel napib motivatsiooni ja voimekust teha koostood. Eesti
teadus on heal tasemel, aga vaid vahesed teadustulemused jduavad uute toodete vdi
teenusteni ettevdtetes voi avalikus sektoris. Teadusasutuste ja ettevotete vahel on liiga
vahe slnergiat ja Uksteise rollide modistmist. Selle muutmiseks tuleb jatkata
teadusasutuste ja ettevdtete koostdoo soodustamist nii uurimisiilesannete pustitamisel
kui teadustdd tulemustele rakenduste leidmisel ning veelgi enam panustada ettevdtete
rakendusuuringutesse. Senisest enam tuleb rohku panna ka teadustaristu avamisele
valistele kasutajatele, mis vboimaldab Eesti heal tasemel teadustaristut kasutada ka
ettevotjate ja avaliku sektori poolt.

Riigihangete turg on innovaatilistele ettevotetele ja innovaatilistele toodetele-teenustele
ebapiisavalt avatud. Seelédbi kannatavad nii avaliku sektori teenused (neid ei uuendata
piisavalt) kui ka ettevotete konkurentsivdime, sest riigihanked moodustavad koguturust
olulise osa — olenevalt aastast 10-12% SKPst ehk ligikaudu 3 miljardit eurot aastas.

Eesti vOimekus toetada majanduse kasvu ja konkurentsivoimee kasvuks vajalikke
strateegilisi investeeringuid on madal. Selleks, et suurendada ettevétjate investeeringuid
suurprojektidesse (nditeks uute tootmiste rajamine) ja rohetehnoloogiatesse (sh
ressursitdohususe suurendamiseks) ning soodustada suuremahuliste eksporditehingute
sOlmimist, on oluline suurendada Ettevdtluse ja Innovatsiooni SA (edaspidi EIS)
rahastamisvahendite pakkumise vdimekust.

Ekspordi, investeeringute ning turismi mahtude suurendamiseks on oluline jatkata
valismajanduse edendamist ning suurendada tuge eksportivatele eesti ettevotjatele.
Ariturismi kui kérge lisandvaartusega teenussektori kasvatamiseks tuleb Eestisse rajada
multifunktsionaalne ja suure mahutusega konverentsi- ja messikeskus. Lisaks tuleb
ariturismi arendamiseks, aga ka valisinvesteeringute meelitamiseks ja ekspordi toetuseks
tekitada tihedad strateegilised lennutihendused arikeskuste ja sblmjaamadega.

Riik peab muutuma ettevotja jaoks proaktiivseks ja terviklikuks teenusepakkujaks.
Ettevotjatele suunatud info ja teenused tuleb panna suhtlema ja koondada maksimaalses
ulatuses eesti.ee ettevotja digivaravasse.

Tagada tuleb jarjepidev ja tdhus Venemaa-vastaste sanktsioonide rakendamine ja
jarelevalve.

Ettevotjate aruandlust riigile tuleb kaasajastada ja reformida. Selleks tuleb luua riigi
kogutavate andmete lihtne slisteem, teha investeeringuid masinloetavate andmete
vastuvotmiseks ja tootlemiseks ning toetada ettevétjaid llemineku kiirendamiseks.
Hoonete rekonstrueerimise pikaajalise strateegia eesmarkide taitmiseks tuleb tagada
stabiilsed ja jarjepidevalt kasvavad vahendid, et ehitusturg ja omanikud saaks kohaneda.
Vaja on juurutada ringmajanduse pdhimdtted ning votta kasutusele hoonete
susinikujalajalje arvutamise metoodika.

Keskkonnasaastuks, ressursitdhususeks ja elukeskkonna kvaliteedi parandamiseks on
vaja riigi tasandil tervikvaadet elukeskkonna kujundamiseks ehk riigi ruumilist arengut
koordineerivat arengukava.

Ehitusvaldkonna digitaliseerimine vajab jatkamist ja valisvahendite I6ppemise tottu
riigieelarve rahastuse tousu.

Investeeringutes tuleb Iahtuda kvaliteetse ruumi ja Euroopa uue Bauhausi pohimotetest.
Uue Bauhausi pohimdtete rakendamine on tingimus ka vélisvahendite abil elukeskkonna,
sh taristu arendamiseks.
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2. TEADUSSUSTEEMI PROGRAMM

2.1. Programmi tldinfo
Teadussiisteemi programm

Programmi nimi
Programmi eesmark

Strateegia ,Eesti
2035" siht

Programmi periood 2023-2026

Peavastutaja
(ministeerium)
Kaasvastutajad
(valitsemisala
asutused)

2.2. Programmi moodikud ja anallius

Tabel 3. Teadussiisteemi programmi moodikud

Haridus- ja Teadusministeerium (HTM)

Sihtasutus Eesti Teadusagentuur (ETAG)
Haridus- ja Noorteamet (Harno)

Eesti teadus on kdrgetasemeline, mdjus ja mitmekesine.

Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik

Programmi moodikud

Tegelik

Sihttase

2021

2022

2023

2023

2024

10% maailmas enamtsiteeritud teadusartikli
hulka kuuluvate Eesti artiklite osakaal (%)
Allikas: European Innovation Scoreboard

9,4*

8,7*

8,8

9,6

8,9

Positiivselt evalveeritud TA-asutuste
lepingulise teadus- ja arendustegevuse maht
akadeemilise t06taja kohta (eurodes)
Allikas: Baasfinantseerimise alusandmed,
Statistikaamet

39 343

40 404

**

29 800

38 077

Meede 1 (m&odikud thilduvad tegevuste
omadega)

Teadussiisteemi jarjepideva toimimise kindlustamine
Eesmark: Eesti teadus on korgetasemeline, méjus ja mitmekesine.

Programmi tegevus 1.1.

Teadusasutuste ja teadlaskonna arengu toetamine
Eesmark: Toetada teadusasutustes ja uurimisriihmades tehtavat
teadus- ja arendustegevust ning teadussiisteemi toimimist toetavaid
tegevusi, tegevusi, sh tagada véimalused osalemiseks
rahvusvahelises teaduskoost60s.

Korgetasemeliste  publikatsioonide  arv
teadlaste ja inseneride arvu kohta
Allikas: ~ Eesti  Teadusinfosiisteem
Statistikaamet

(ETIS),

1,7

1,5

**

14

1,4

Teaduse mitmekesisuse mdddik

*kk

Eesti edukus EL teadus- ja arendustegevuse
raamprogrammis Euroopa Horisont: koht
riikide vordluses voidetud lepingute mahu
alusel SKP kohta, % EL keskmisest (EL = 100)
Allikas: eCorda, Eurostat

5. koht
(252)

4. koht
(273)

3. koht
(376)

Top 5

Top 5

EL teadus- ja
raamprogrammi Euroopa Horisont
projektides osalevate Eesti
organisatsioonide arv

arendustegevuse

2 5 5****

9 9 *kkkk

‘I 56*****

70*****

118
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Allikas: eCorda

Programmi tegevus 1.2. Teadustaristu kvaliteedi ja kdttesaadavuse kindlustamine
Eesmark: Kdrgel tasemel teadustoo tegemiseks vajalik ligipaas
kvaliteetsele teadustaristule ja taristu teenuste arendamine ja
pakkumine.

Taiustatud uuringutealase taristuga
asutustes t00tavate teadurite ary**x*x*
Allikas: EL toukefondide meetme aastaaruannete
alusel

920,38 1101,27 1176 >827,58 -

* Korrigeeritud aegrida vastavalt EIS andmebaasi andmetele.

** Andmeid ei ole veel avaldatud.

*** Metoodika, alg- ja sihttase fikseeritakse hiljemalt 2024. a I6pus.

**+% Kumulatiivselt, 2021. a osas vastavalt perioodil 2014-2021.

*axk Alates 2022. a on méddikusse loetud uus raamprogrammi periood (2021-2027) ning selle sisse ei arvata enam Ippeva perioodi
(2014-2020) néitajat.

xRk MGodik kasutusel kuni 2023. a, kui I6ppeb SF toetusperiood. Alates 2024. a vietakse kasutusele teadustaristu kasutamist néitav
maobdik, mille metoodika, baas- ja sihttasemed seatakse hiljemalt 2024. a I6puks.

Teadusartiklid. Teaduspublikatsioonide kaudu valjendub teadlase, asutuse ja teadussiisteemi
kvaliteet ja korge tase. Teadustoo kvaliteedi naitajana jalgitakse Euroopa innovatsiooni
tulemustabelis riigi teadlaste publikatsioonide osakaalu 10% enim tsiteeritud teadusartiklite
hulgas. Eesti teadlaste publikatsioonide osakaal aastate 16ikes pisut kdigub, 2022. a ja 2023. a
saavutatud tasemed (vastavalt 8,7% ja 8,8%) jaavad mdnevdrra alla TAIE arengukavas seatud
sihttasemetele (vastavalt 9,0% ja 9,6%). Siiski tuleb arvesse votta, et publikatsioonide andmete
eriparadest tulenevalt vdivad naitajate tasemed aastate |16ikes mdnevdrra varieeruda. Naitaja
eesmarkide taitmisesse panustab 2023. a kinnitatud teaduse tippkeskuste toetusmeede, mille
eesmark on korge tasemega ja suure labimurdepotentsiaaliga teadus- ja arendustegevuse
toetamine.

Teadusasutuste lepingulise teadus- ja arendustegevuse maht. Mdddik néitab TA-asutuste
osalemist Uihiskonna ees seisvate llesannete lahendamises koostdds avaliku sektori, erasektori
ja rahvusvaheliste partneritega. See iseloomustab TA-asutuste valmisolekut pakkuda era- ja
avalikule sektorile vajalikke konkurentsivoimelisi teenuseid ja Eesti TA-asutuste tegevuste
asjakohasust rahvusvahelistes teadmusvorgustikes. Alates 2021. a on positiivselt evalveeritud
teadusasutuste lepingulise koost66 maht hiippeliselt suurenenud ja jdudnud 2022. a 104 miljoni
euro juurde. Tdusu tulemusena on néitaja oluliselt Gletanud TAIE arengukavas seatud eesmarke
(40 404 eurot/akadeemilise t66taja kohta vs 28 300 eurot/akadeemilise to6taja kohta).

Korgetasemeliste publikatsioonid. Naitaja on teadustoo liks oluline véaljund, mis naitab teaduse
taset, aga ka rahvusvahelist konkurentsivbimet ja teaduse akadeemilist mdju. Kdrgetasemeliste
publikatsioonide arv teadlaste ja inseneride arvu kohta on 2022. a mdnevdrra vahenenud
(1,5 artiklit/to6taja kohta) kuid Giletab siiski TAIE arengukavas seatud eesmarki.

Rahvusvaheline teaduskoostoo. Valismaised rahastusallikad on vaga olulised nii avaliku sektori
teadus- ja arendusasutustele kui ka ettevotjatele. Eesti jaoks on kdige suurem vdlisrahastaja
Euroopa Komisjon Euroopa Liidu teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi kaudu. Eesti
teadlaste ja ettevdtjate edukust raamprogrammis naitab nii valisvahendite suur maht
teadusrahastuses kui ka vordlus teiste Euroopa Liidu riikidega. Riikide vordluses paistab Eesti
eriti positiivselt silma saadud toetuste suhtega SKP-sse (3. koht EL-i vordluses). EL
raamprogrammi Horisont projektides osalevate Eesti organisatsioonide arv on eelmisel aastal
oluliselt tdusnud, kuid jaab veel alla 2020. ja 2021. a tasemetele. Naitaja tasemete kdikumine on
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tingitud EL raamprogrammi perioodilisusest (vana perioodi [dpp, uue algus). Vorreldes 16ppenud
perioodiga, oodatakse uuel perioodil organisatsioonide arvu kasvu eelkdige lisanduvate
ettevdtete, riigiasutuste jt arvelt.

Teadustaristu kvaliteet ja kattesaadavus. Mo6odik on tdiustatud uuringutealase taristuga
asutustes tootavate teadurite arv, mis naitab, kui palju on teadlasi, kes tootavad tipptasemel
teadustaristuga asutustes. M6odiku algne sihttase on tublisti iletatud (algne siht 2023. aastaks
oli 750). Moddik ei hdlma kogu teadustaristut ega sellega seotud teadlasi, vaid on seotud nende
konkreetsete taristutega, mis on toetust saanud, samuti kajastab méddik tootajaid taandatuna
taistooajale.

2.3. Programmi tegevuste taitmise anallils

Teadusstisteemi programmi eesmark on tagada Eesti teaduse uldine toimevdime, sealhulgas
kdigi eluvaldkondade vajadusi arvestav teadussiisteemi toimimist tagava keskkonna loomine ja
teadusvaldkonna tildise voimekuse kasvatamine. Teadussiisteemi programmi tegevusi viidi ellu
plaaniparaselt ja tulemuslikult. Tegevuste elluviimine oli véimalik tdnu teadus- ja
arendustegevuse rahastamisele 1% ulatuses SKP-st, sealjuures vdimaldas teadus- ja
arendustegevuseks eraldatud lisanduv rahastus ellu viia doktoridoppe reformi ning teha
ettevalmistusi mitmete teadus- ja arendustegevuse rahastamisskeemide valjumiseks EL
struktuurivahendite rahastamisest. 2023. a programmi tegevuste elluviimisel oli olulisel kohal
eelmise struktuurivahendite perioodi meetmete |6ppemine ning uute toetusmeetmete
kaivitamine.

Tegevuste tulemuslikkus peegeldub mo6ddikute tasemes. Siiski tuleb arvestada, et teadus- ja
arendustegevuse joudmine moddetavate tulemusteni ja modjusate rakendusteni vdib votta
aastaid vdi isegi aastakimneid, mistdttu on oluline sdilitada teadus- ja arendustegevuse
keskkonna (sh rahastamise) stabiilsus ja jarjekindlus.

Programmi tegevus 1.1. Teadusasutuste ja teadlaskonna arengu toetamine

Tegevuse eesmark on toetada teadusasutustes ja uurimisrihmades tehtavat teadus- ja
arendustegevust ning teadussiisteemi toimimist toetavaid tegevusi, sh tagada Eesti teadlastele
vdimalused osaleda rahvusvahelises koost6ds. Programmi tegevused keskenduvad eelkdige
teadusasutuste ja teadlaskonna arengu toetamisele, selleks vajaliku keskkonna tagamisele ja
uue teadmise loomise toetamisele.

2023. a. olulisemad arengud, mis panustavad programmi tegevus 1.1. eesmarkide taitmisesse:
e Doktorioppe reform. 2022. aasta Il poolaastal kaivitus doktoridppe reform, mille
pdhieesmark on kujundada doktoridpe Umber nii, et enamusele doktorantidele oleks
tagatud nooremteaduri ametikoht (likoolis voi neil oleks sdlmitud tédleping
ulikoolivalises asutuses oma doktoritodga seotud valdkonnas. Lisaks Ulikoolides
nooremteadurite to0kohtade rahastamisele, toetab Haridus- ja Teadusministeerium
alates 2023. aastast nooremteadurite palkamist ka positiivselt evalveeritud TA asutustes
(toetuse tingimused on kinnitatud 25. novembril 2022. a haridus- ja teadusministri
kaskkirjaga ,Nooremteadur-doktorandi palkamiseks toetuse andmise tingimused ja
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kord”). 2023. a I6puks todtas seitsmes teadus- ja arendusasutuses kokku 12
nooremteadurit. Tegevus panustab teadlaste jarelkasvu kindlustamisse, tostab
doktoridppe atraktiivust ning kindlustab doktorantidele sotsiaalsed tagatised ja pusiva
sissetuleku.

e Teaduse tippkeskuste toetamine. 2023. a tootati valja teaduse tippkeskuste
toetusmeetme uued tingimused (kinnitatud haridus- ja teadusministri 13. mai 2023. a
madrusega ,Teaduse tippkeskuste nimetamise ja finantseerimise tingimused ja kord")
ning viidi 1abi taotlusvoor uute tippkeskuste nimetamiseks. Vorreldes eelnevate teaduse
tippkeskuste toetusmeetmetega, seati uues meetmes fookusesse kdrge riski ja suure
kasupotentsiaaliga teadus- ja arendustegevuse toetamine ning tippteaduse kooskdla
suurendamine Uhiskonna ja majanduse vajadustega. Sellest lahtuvalt toetati 2023. a
taotlusvoorus tippkeskusi, kes panustasid ,Eesti 2035 arenguvajaduste lahendamisse,
sealhulgas TAIE arengukava fookusvaldkondade arendamisse. 10 uut teaduse
tippkeskust alustasid tegevust 2024. a alguses®. Teaduse tippkeskused panustavad
mitmete teadussiisteemi programmi eesmarkide ja néitajate (sh 10% maailmas
enamtsiteeritud teadusartikli hulka kuuluvate Eesti artiklite osakaal) tulemuste
saavutamisse, tippkeskused toetavad teadusrihmade interdistsiplinaarset ja
asutustellest koostodd.

e Teadussiisteemi pohiinstrumentide mahu kasvatamine. Teadussusteemi programmi
eesmarkide saavutamisel on olulisel kohal kahe pd&hiinstrumendi, uurimistoetuste ja
baasfinantseerimise, stabiilne rahastamine ja rahastusmahu kasvatamine. Sealjuures on
voetud eesmargiks hoida uurimistoetuste ja baasfinantseerimise omavahelist suhet
50:50 proportsioonis. 2023. a. kasvas nii baasfinantseerimise kui uurimistoetuse maht
3min euro vorra, joudes modlemas rahastusinstrumendis 55 310 000 euroni.
Baasfinantseerimine vdimaldab teadus- ja arendusasutustel seada ja tdita asutuse
strateegilisi eesmarke, rakendada asutuses akadeemilist karjaarimudelit, leevendada
tihedat konkurentsisurvet teadus- ja arendustegevuse rahastamisel ning tulla toime ka
kiire hinnakasvuga. Uurimistoetused on positiivselt evalveeritud teadus- ja
arendusasutuses tootava isiku voi uurimisrihma korgetasemelise teadus- ja
arendustegevuse projekti elluviimiseks (sh jareldoktori teadustod toetamiseks) antav
toetus. 2023. a. alustati 39 uue riilhmaprojektiga, 18-ne stardiprojektiga ning anti valja 9
granti jareldoktori projekti labiviimiseks valisriigis. 2023. a jatkati uurimistoetuste
hindamist  rahvusvahelistes  eksperdikomisjonides.  Uurimistoetused toetavad
teadussiisteemis akadeemilist vabadust, toetusmeede panustab teadussiisteemi
programmi eesmargi (Eesti teadus on korgetasemeline, mojus ja mitmekesine)
saavutamisse.

e TeaMe 3.0 toetusmeetme kadivitamine. 2023. a I6pus kinnitati sekkumise
,Teaduskommunikatsioon ja teaduse populariseerimine” (edaspidi TeaMe 3.0) toetuse
andmise tingimused. TeaMe 3.0 meetmest toetatakse nelja tegevust: teadusteemade
tutvustamine laiemale avalikkusele; teadusliku maailmavaate kujundamine ja seostamine
loodus- ja tdppisteaduste ja tehnoloogia (edaspidi LTT) karjaérivalikuga koigil
haridustasemetel; uurimusliku oppe juhendajate voimestamine ning
teaduskommunikatsiooni ja teaduse populariseerimise edendamine. Tegevuse
eesmargiks on suurendada Eesti inimeste (eelkdige laste ja noorte) teadlikkust teadus- ja
arendustegevusest, sh teadlase ja inseneri elukutsest ja 166 sisust. Oodatud tulemusena

5 https://etag.ee /rahastamine /uurimistoetused /teaduse-tippkeskuste-toetus/teaduse-tippkeskuste-toetuse-
taotlusvooru-tulemused-2023/
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nahakse, et noored valivad suurema tdendosusega dppimiseks LTT valdkonna, sooline
[he LTT valdkonnas on vahenenud ning elanikkonna teadlikkus teadus- ja
arendustegevuse olulisusest on suurenenud.

Mobilitas 3.0 toetusmeetme kaivitamine. 2023. aastal kaivitus struktuuritoetustest
rahastatav sekkumine ,T&A rahvusvahelistumise toetamine: thendumine rahvusvahelise
teadmiste turuga” (edaspidi Mobilitas 3.0). Mobilitas 3.0 tegevusega toetatakse Euroopa
Teadusndukoja (European Research Council, ERC) teadusgrandi edukuse t&stmist, Marie
Sktodowska Curie jareldoktori grandi projektide elluviimist, rahvusvahelistes teadus-,
arendus ja innovatsioonialgatustes osalemist, Eesti Teadusagentuuri Brisseli esindust
ning Eesti teaduse valisturundust ,Research in Estonia“. Meetme sihtriihmaks on Eestis
teadustood tegevad ja siia teadustood tegema tulla soovivad teadlased ja
teadusrihmade liikmed ning teadus- ja arendusasutuste tugipersonal, kes toetavad
teadlaste osalemist teadus-, arendus ja innovatsioonialgatustes. Meetme tegevused
toetavad otseselt TAIE arengukava teadussiisteemi baasvdimekuse suurendamise
tegevussuunda, tdpsemalt selle alaeesmarke nagu teaduse korge taseme hoidmine,
teadusasutuste ja teadlaskonna vdimekuse suurendamine ning rahvusvahelise
teaduskoostdo voimaluste tagamine. Tegevuse eesmargiks on sellest johtuvalt tdsta ja
tugevdada Eesti teaduse kdrgetasemelisust, konkurentsivbimet ja mojusust, toetades
rahvusvahelises teadmusringluses osalemist.

Rakenduskorgkoolide teadus- ja arendustegevuse tegevustoetus.
Rakenduskérgkoolidele on kérgharidusseadusega antud llesanne tegeleda teadus- ja
arendustegevusega, kuid siiani ei ole rakenduskdrgkoolide teadus- ja arendustegevust
eraldi toetatud. Alates 2023. aastast eraldatakse Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisalas olevatele rakenduskdérgkoolidele teadus- ja arendustegevuse toetust.
Toetuse suurus on 5% rakenduskdrgkoolile eraldatud korghariduse tegevustoetuse
mahust. Toetuse abil avaneb rakenduskdrgkoolidel véimalus tdsta asutuse vdoimekust
teadus- ja arendustegevuse valdkonnas, varvates selleks inimesi, taiendades taristut ning
rahastades valdkonna jaoks oluliste rakendusuuringute Iabiviimist. Teadus- ja
arendustegevusega tegelemine toetab rakenduskdrgkoolides ka teaduspdhise
kdrgharidusdppe andmist. Meede on seotud teadusslisteemi programmiga, aidates
kaasa Eesti teadusvaldkonna Uldise voimekuse kasvatamisele ning selle mitmekesisuse
tagamisele.

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse eelnou
vdljatootamine. 2023. a jatkati teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse
seaduse eelndu (edaspidi TAIKS) véljatootamisega. Oluliste sihtriihmade eriarvamuste
tottu peatus eelndu menetlemine Riigikogus parast esimest lugemist, kui 16ppesid
eelmise Riigikogu volitused. Jatkusid arutelud erinevate sihtrihmadega evalveerimise,
teaduseetika riikliku korralduse ning teadus- ja arendusasutuste rahastamise (le. Teadus-
ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seadus loob senisest selgema
raamistiku teadus- ja arendustegevuse riiklikuks korraldamiseks ning toob selgemalt esile
ka erinevate osapoolte rollid innovatsiooni riiklikul korraldamisel. Uute teemadena on
vorrelduna kehtiva teadus- ja arendustegevuse korralduse seadusega sisse toodud
teaduseetika ning avatud teaduse teemad ning osapoolte llesanded seoses nende
teemadega. Seaduse eelndu loob digusliku raamistiku, mille joustumine on aluseks
mitmete TAIE arengukavas seatud eesmarkide tditmiseks (sh baasfinantseerimise
Umberkujundamine teadus- ja arendustegevuse toetuseks, teaduseetika riiklikuks
reguleerimiseks jm).
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Valdkonna olulisemad valjakutsed:

Teadussiisteemi korge taseme ja kestliku kvaliteedi kindlustamine vajab jarjekindlat ja
sihiparast riigipoolset tuge. Teadussilisteemi baasvbimekuse tagamine on valtimatu
eeldus, et jouda uue teadmise rakendamiseni Ghiskonna ja majanduse hiivanguks. Sellest
lahtuvalt on vaja jatkata nii asutuste baasfinantseerimisega, uurimistoetuste
valjaandmisega, rahvusvahelise teaduskoostoo toetamisega, teaduse
populariseerimisega kui ka teiste teadussiisteemi baasvboimekust tagavate toetuste
eraldamisega. Seetottu on oluline, et ka edaspidi peetakse riigieelarve koostamisel kinni
1% kokkuleppest.

TAIE arengukavas seatud eesmarkide saavutamiseks vajab Eesti mitmeid kordi rohkem
teadus- ja arendustootajaid ning insenere, kui meil hetkel on. Eesti jaab teadlaste arvult
1000 tootaja kohta OECD riikide voérdluses maha juhtivatest innovatsiooniriikidest ning
eriti suur erinevus on erasektori teadlaste ja inseneride hdivatuse osas. TAIE arengukavas
on seatud eesmargiks jouda erasektoris 2035. a 4,53 teadustdotajani 1000 elaniku kohta,
seetdttu tuleb veelgi rohkem tahelepanu poorata teadlaste ja inseneride jarelkasvule ning
teadus- ja arendustootajate sektoritevahelisele liilkumisele.

Teadus- ja arendustegevuse korge kvaliteedi ja konkurentsivbime tagamiseks on Eesti
jaoks oluline osaleda rahvusvahelises teadusloomes ja -vorgustikes. Nii on vdimalik
Eestisse tuua maailma eesliiniteadust ja uusi tehnoloogiaid, samuti panustatakse Eestis
loodud teadmusega maailma tippteadusesse. Kuigi Eesti teadlaste ja ettevotete
osalemine EL teadus- ja arendustegevuse raamprogrammi Euroopa Horisont tegevustes
on silmapaistev, vajab jatkuvalt tugevdamist Eesti teadlaste voimekus votta
rahvusvahelises koost6os juhirolli.

Programmi tegevus 1.2. Teadustaristu kvaliteedi ja kattesaadavuse kindlustamine

Teadusstisteemi programmi tegevuse 1.2. eesmark on kindlustada korgel tasemel teadust6o
tegemiseks vajalik ligipaas kvaliteetsele teadustaristule ning teadustaristu teenuste arendamine
ja pakkumine teadusasutustele, era- ja avalikule sektorile. Tegevuse raames toetatakse riikliku
tahtsusega teadustaristu investeeringuid, juurdepaasu rahvusvahelistele teadustaristutele,
samuti ligipadsu andmetele ja teadustulemusele.

2023. a. olulisemad arengud, mis panustavad programmi tegevus 1.2. eesmarkide taitmisesse:

Riikliku tahtsusega teadustaristu toetamise tingimuste kinnitamine. 28. septembril
2023. a kinnitati haridus- ja teadusministri maarus ,Riikliku tdhtsusega teadustaristu
toetamine”. Siiani on riiklikult olulisi taristuid toetatud struktuurifondide rahastustest, siis
selle maarusega luuakse esimene riigieelarveline rahastus Eesti teadustaristutele. Riigi
huvides on kindlustada teadus- ja arendustaristu optimaalne kasutus ja jatkusuutlik
majandamine. Lisaks sellele on oluline pakkuda taristuteenuseid nii teadusasutustele,
korgkoolidele kui ettevotetele ja avalikule sektorile. Maarus annab aluse ka riikliku
tahtsusega teadustaristu teekaardi uuendamise protsessi kaivitamiseks, selle raames
saavad teekaardile kandideerida juba olemasolevad teekaardiobjektid kui ka uued
konsortsiumid. Kvaliteetseks teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks nii
akadeemilises sektoris kui valjaspool seda on vaja heal tasemel teadustaristut, ning
seetdttu ajakohastatakse teekaarti regulaarselt (samm 5 aastat). Mitte kdoik
teadustaristud ei asu Eestis, sest arvestades teadustaristute korgeid investeerimis ja
ulalpidamiskulusid on Eestil mdistlik osaleda ka taristute arendamise ja kasutamise
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rahvusvahelises koosto0s. Nii saab Eesti teadlastele kindlustada juurdepaasu uurimis- ja
arendustooks vajalikule tipptasemel rahvusvahelisele taristule.

e Euroopa Molekulaarbioloogia Laboratooriumiga liitumine. 2023. aastal jdudis I6pule
Eesti liitumise protsess maailma juhtiva molekulaarbioloogia organisatsiooni Euroopa
Molekulaarbioloogia Laboratooriumiga (edaspidi EMBL). Eesti sai selle organisatsiooni
28. taisliikmeks. Enne taisliikmeks saamist labis Eesti kolmeaastase EMBLI eeldatava
liikme perioodi, mis avas vdimaluse tasuta osaleda organisatsiooni tegevustes. Eesti
vastuvotmine EMBLI taisliikmeks kinnitab Eesti eluteaduste kdrget taset ning avardab
veelgi meie teadlaste koolitus- ja koostodvdimalusi. Paraneb meie teadlaste, eriti aga
kraadioppurite, ligipdaas spetsiifilisele uurimistaristule — aparatuurile, oskusteabele ja
andmebaasidele EMBLi teaduskeskustes. Eesti vastuvdétmine EMBL-i taisliikmeks tuli
pdneval ajal, mil algas EMBLi uus tanapaeva valjakutsetele suunatud teadusprogramm
,Molekulidest 6kosilisteemini“. Eesti koosto6 EMBLiga on edukalt kaivitunud. M66dunud
aasta suvel joudis Tallinnasse EMBLi ekspeditsioon TREC, mis uurib ranniku
okosilisteeme ja nende reaktsiooni keskkonnale molekulidest kogukondadeni.
Ekspeditsioonis osalesid teiste seas Eesti teadlased, et lahendada paljudele riikidele
uhiseid keskkonna-alaseid valjakutseid.

Valdkonna olulisemad valjakutsed:

e Stabiilse rahastamise toel on Eestisse tekkinud heal tasemel teadustaristud ning Eesti
teadlastel ja teadus- ja arendusasutustel on ligipaas mitmetele olulistele
rahvusvahelistele teadustaristutele. Siiski on valdkonna véljakutseks teadustaristu
arendamine viliste kasutajate huvidest lahtuvalt ning taristu teenuste kattesaadavaks
tegemine era- ja avalikule sektorile. TAIE arengukava eesmargiks on siduda Eesti
korgetasemelised teadustaristud rohkem (hiskonna ja majanduse vajaduste ja
ootustega, eesmargi saavutamine vajab jatkuvalt riigipoolset sihistatud suunamist ja
tuge.

2.4. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve
taitmine

Teadusstisteemi programmi eelarve oli 2023. a 205,6 mIn eurot, millest 183,8 miIn eurot panustas
tegevus 1.1. (teadusasutuste ja teadlaskonna arengu toetamine) eesmarkide saavutamisse.
Programmi tegevus 1.2. (teadustaristu kvaliteedi ja kattesaadavuse kindlustamine) eelarve oli
kokku 21,8 mIn eurot. Programmi eelarve taideti 85% ulatuses. Eelarvest jai 14 miljonit eurot
kasutamata, kuna riigieelarve seaduse muudatusega suunati teadmussiirde programmist
14 miljonit eurot teadusslisteemi programmi tegevusse 1.1. teadusasutuste ja teadlaskonna
arengu toetamine. Vahendite lletdstmine oli vajalik, kuna esialgu kavandatud rohetehnoloogiate
teadmuskeskuse tegevus oleks dubleerinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalas kaivitatud rakendusuuringute keskuse tegevusi. Teadussiisteemi programmis
suunatakse vahendid olemasolevatesse rahastusinstrumentidesse, et hoiduda teadusrahastuse
killustamisest ning Ghekordsete investeeringute ja tegevuste labiviimiseks sh energiatdhusate
nutikate roheinvesteeringute toetamiseks, mille eesmark on teadussiisteemi jaoks oluliste
arenduste ja vajaduste katmine. Vahendid kasutatakse dra 2024. aastal. Teadussiisteemi
programmi 16plik eelarve suurenes 18 miljoni euro vorra, sh eelmisest perioodist lile kantud
vahendite arvelt 10,2 mIn eurot, seaduse muudatusega lisandunud vahendite arvelt 14 min eurot
ning valistoetuste ja omatulude laekumise arvelt vahenes eelarve 6,2 min euro vorra.
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Teadussitisteemi eelarve kulude jaak on 31,2 min eurot sh piirmaarata vahendid — valistoetused
ja omatulud - 2,3 mIn eurot ning piirmaaraga vahendid 28,9 min eurot. Lisaks eespool nimetatud
14 min eurole, kantakse 2024. aastasse ule 2,3 min eurot teadusraamatukogude teavikute
soetamise toetust, et katta jargmise aasta vajadused taies mahus. Haridusteaduste programmi
projektid ei kaivitunud 2023. aastal, vahendid summas 1,2 min eurot on samaks otstarbeks
vajalikud 2024. aastal. Tegevused jatkuvad juba sdlmitud lepingute alusel ning kasutatakse
teadus- ja arendustegevuse valdkonna sihttoetusteks ning strateegilise anallilisi voimekuse
kasvatamiseks. Rahvusvaheliste likmemaksude jaak 2,7 min oli reserveeritud rahvusvaheliste
liikmemaksude tousuks, mis ei rakendunud. Vahendeid kasutatakse jargmisel aastal
rahvusvahelistumiseks ja rahvusvahelisteks liikkmemaksudeks vajalikeks tegevusteks, sh
osalemiseks Ukraina teadussusteemi llesehituses koostoos USA-ga ning osaliselt suunatakse
2024. aastal Uihekordsete investeeringute ja tegevuste labiviimiseks.

Euroopa Regionaalarengu Fondist rahastatavate uue perioodi tegevuste olulisemad jaagid on
mobiilsuse ja jarelkasvu toetamise tegevustes ning teaduskommunikatsiooni ja teaduse
populariseerimise tegevustes, mille kaivitumine uuest perioodist viibis. Planeeritud oli selleks 5,5
min eurot. Modlemad toetusmeetmed kinnitati 2023. a ning tegevused viiakse ellu
struktuurivahendite rakendusperioodi jooksul.

Tabel 4. Teadussiisteemi programmi ja programmi tegevuste 2023. a kulude esialgne ja 16plik
eelarve ning eelarve taitmine, tuhandetes eurodes (esialgne, tdiendatakse enne kinnitamist)

Teadussiisteemi Esialgne eelarve, tuh
programm eurot

Taitmine, tuh

Loplik eelarve, tuh eurot
eurot

Taitmine, %

Programmi kulud

-186 829 -205 653 -174 450 85%
kokku

Programmi tegevus
1.1.Teadusasutuste
ja teadlaskonna
arengu toetamine

-167 136 -183 796 -155 563 85%

Programmi tegevus
1.2. Teadustaristu
kvaliteedi ja -19 692 -21 857 -18 887 86%
kattesaadavuse
kindlustamine
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3. TEADMUSSIIRDE PROGRAMM

3.1. Programmi dldinfo

Programmi nimi

Programmi eesmark

Strateegia ,Eesti 2035" siht

Teadmussiirde programm

Eesti areng tugineb teadmuspdhistele ja innovaatilistele
lahendustele.
Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik

Programmi periood 2023-2026
Peavastutaja Haridus- ja teadusministeerium (HTM) ning Majandus- ja
(ministeerium) Kommunikatsiooniministeerium (MKM)
Kaasvastutajad Sihtasutus Eesti Teadusagentuur (ETAG)
(valitsemisala asutused) Haridus- ja noorteamet (HARNO)

Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (EIS)

Sihtasutus Tallinna Teaduspark Tehnopol (Tehnopol)

Riigi infosiisteemi amet (RIA)

AS Metrosert
Kaasvastutaja . . .
ministeerium ia selle Kliimaministeerium (KLIM)

. . ) Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (KEMIT)
valitsemisala asutused
3.2. Programmi moddikud
Tabel 5. Teadmussiirde programmi, meetmete ja tegevuste mdddikud
Tegelik Sihttase
Programmi moodikud
2021 2022 2023 2023 2024

Teadlaste ja inseneride arv
ettevotlussektoris ja
kasumitaotluseta erasektoris, arv 1,81 2,23 -* 1,9 2,1
1000 elaniku kohta
Allikas: Statistikaamet
Ettevotete investeeringud
m|tt:m?ter|asallspesseo/pohllzarasse 7,3%%* 3.3% . 30% 3.2%
osakaaluna SKP-st (%, m (23mld) | (12mld) (1 mid) (1,1 mid)
eurodes)
Allikas: Statistikaamet

Meede 1

Ettevotete TAl-mahukuse ja teadmussiirde voimekuse suurendamine
(MKM vastutusalas)
Eesmark: Meetme raames parendatakse nii ettevotete vdimekust ja
valmisolekut TAl-mahukamateks tegevusteks kui ka véimestatakse
innovatsioonisiisteemi tervikuna, et téotada vélja iha efektiivsemaid
teenuseid, mis lahtuvad ettevdtja vajadustest.

Innovaatiliste ettevottete osakaal,
%

Allikas: The Community Innovation
Survey (CIS)

53

kkk

>75

>75
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Programmi tegevus 1.1.

Ettevotete innovatsiooni-, digi- ja rohepoorde soodustamine
Eesmark: luuakse vajalik toetav keskkond ettevotetes innovatsiooni-, digi- ja

rohep6orde labiviimiseks.

Mulgitulu uutest voi oluliselt
muudetud toodetest voi

Allikas: DESI

teenustest (suhe kogu -* 9,7 kxk >15 >16
miigitulusse), %

Allikas: Statistikaamet

Ettevotete digitaliseeritus (robotid

jms) 14. 13. HEAK Top 7 Top 10

Programmi tegevus 1.2.

Teadus- ja tehnoloogiamahuka iduettevotluse arendamine
Eesmark: Toetada teadus- ja tehnoloogiamahuka iduettevotluse

Okostisteemi arengut

R|§k|kap|tall maht gurodes 962 1333 395 >500 500
Allikas: Startup Estonia

Kiirendites osalevate ettevotete

arv 44 53 51 40 40
Allikas: Startup Estonia

Meede 2 (mdddikud thilduvad
tegevuse omadega)

Uhiskonna ja majanduse vajadustele vastava teadus- ja arendustegevuse
voimekuse kasvatamine (HTM vastutusalas)
Eesmark: Uhiskonna ja majanduse vajadustele vastava teadus- ja
arendustegevuse vdimekuse kasvatamine

Programmi tegevus 2.1.

Sektoritevahelise teadmussiirde toetamine
Eesmark: Uhiskonna ja majanduse vajadustele vastava teadus- ja
arendustegevuse voimekuse kasvatamine

Erasektori poolt rahastatud
avaliku sektori teadus- ja
arendustegevuse kulutuste
osakaal, %

Allikas: Statistikaamet

53

72

8,0

9,0

Doktorikraadiga teadlaste ja
inseneride arv 1000 todealise
elaniku kohta

Allikas: Statistikaamet

3,5

37

34

3,45

Era- ja avaliku sektori
Uhispublikatsioonide arv miljoni
elaniku kohta, tase EL keskmisest
(EL keskmine = 100) %*****
Allikas: European Innovation
Scoreboard

191

198

183

189

Sotsiaalmajanduslikele
rakendustele suunatud kulutuste
osakaal riigieelarves planeeritud
TA eraldistest, %

Allikas: Statistikaamet, HTM

19

25

25

28

* Andmeid ei ole veel avaldatud

** Fttevotete immateriaalsete varade indikaator sisaldab (ihekordseid Volkswagen grupi tehinguid. Kontsern on juba teatanud oma
plaanide muutmisest ning jargnevatel aastatel peaks selle ettevotte méju vélja taanduma néitajast.

*** Andmed avaldatakse maikuus.

**+% Antud kujul on indikaatori avaldamine Iopetatud.

**x4% FISil p6hineva m66diku metoodika on muutunud, mille osas tehtavad muudatused, sh sihttasemetes hakkavad kajastuma jargmises
teadmussiirde programmis ja edaspidi tulemusvaldkonna aruandes. Korrigeeritud aegrida vastavalt EISi andmetele, sihttasemed
korrigeeritakse teadmussiirde programmi uuendamisel. Seoses EISil p6hineva m6ddiku metoodika muutusega ei kehti 2022. ja 2023. a
seatud sihttasemed. Alates 2024. a on méddiku sihttasemed jargmised: 2024 - 189%; 2025 — 195%; 2035 — 250%.
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3.3. Programmi olukorra analls

Valitud mododikud peegeldavad laiemalt (hiskonna teadusmahukuse kasvu ja loodavate
teadmiste ja tehnoloogiate siiret ja rakendamist tihiskonnas: kuivord erasektor (ettevotted) peab
oluliseks investeeringuid teadus- ja arendustegevusse, kuivord kasvab teadus- ja
arendustegevusega tegelevate inimeste arv, kuivord teevad omavahel tbhusat teadus- ja
arendusalast koost6od akadeemiline, era- ja avalik sektor, kuivérd oluline on TA rahastuse kaudu
toetada teadmus- ja tehnoloogiasiiret Uihiskonna ja majanduse valjakutsete lahendamiseks.

Teadlased ja insenerid. TAIE arengukavas seatud eesmarkide saavutamiseks vajab Eesti mitu
korda rohkem teadlasi ja insenere kui meil tdna on, eriti véljaspool akadeemiat, nii era kui avalikus
sektoris. Eesti jadb teadlaste arvult 1000 to6taja kohta OECD riikide vordluses kaugelt maha
juhtivatest innovatsiooniriikidest, eriti suur on I6he erasektoris. Samal ajal on ka doktoridppe
atraktiivsus madal ja varem sihiks seatud 300 doktorikraadi kaitsmist aastas ei ole seni
saavutatud®. Doktorikraadiga teadlaste ja inseneride arv 1000 to6ealise elaniku kohta on siiski
ootuspéraselt kasvanud (2022. a 3,7), samuti on kasvanud teadlaste ja inseneride arv erasektoris
(2022. a 2,23). Seoses doktoridppe reformi elluviimisega, ndeme doktorikraadide kaitsmiste
trendi muutust ilmselt alles mdne aasta parast.

Vaatamata positiivsetele muutustele viimastel aastatel jaab Eesti teadlaste ja inseneride arvult
EL keskmisele selgelt alla (Eestis 2022. a teadlaste osakaal hoivatutest 0,87% ja EL27 1,04%, sh
erasektoris Eestis 0,38% ja EL27 0,58% hdivatutest)’. Teiste EL riikidega vorreldes on selge, et
edukamates riikides on erasektoris hdivatud marksa rohkem teadlasi kui avalikus sektoris.
Teadus- ja arendustegevustega hdivatud tootajate arv ettevotlussektoris 2022. a kasvas, kokku
oli teadus- ja arendustegevusega hoivatud tootajaid 5164, kellest 3 373 olid teadlased ja
insenerid. Tootajate taistodaja ekvivalent oli kdigil kokku 4 188,6 ning teadlaste ja inseneride
taisto0aja ekvivalent 2 924,2.

2023. aastal tehtud OSKA uuringus ettevotlussektori teadus- ja arendustdodtajate t60jou- ja
oskuste vajaduse kohta tddeti, et 84% erasektori teadustdotajatest koondus kimnele
tegevusalale (info ja side, energeetika, kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus ning tootleva
toostuse tegevusaladest keemia, farmaatsia, elektroonika, elektriseadmed, mootorsdidukid,
muud transpordivahendid, masinad ja seadmed), mille arvele langes 21% ettevotlussektori kogu
hoivest ja 26% loodavast lisandvaartusest. Teadustootajate aarmiselt madal vdi lausa olematu
osatahtsus iseloomustab aga pea pooli Eesti tootleva todstuse tegevusalasid, tooraine
hankimisega tegelevat sektorit ning valdavat osa teenuste pakkumisega seotud aladest.

Erasektori teadlaste tookohtade hulk on Eestis kiill kasvanud, ent madala stardipositsiooni tottu
tegevusaladel tegutsevatesse ettevotetesse. Seetottu on oluline jatkuvalt suurendada teadlaste
ja inseneride arvu erasektoris, poorata erilist tahelepanu just teadlaste ja inseneride
jarelkasvule ning leida voimalusi teadusvoimekuse kasvatamiseks uutes sektorites.

Teadmussiire ja innovatsioon. Innovatsiooni indikaatoritega miiiigitulu uutest toodetest ja
teenustest ning innovatiivsete ettevotete osakaal ei ole piisitud soovitud trendil. Samas on siin

62022. a oli 250, 2021.a 222 ja 2020.a 221 doktorikraadi kaitsmist.
7 Eurostat
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ka eesmargid vaga ambitsioonikad, kuna 75 protsendini on innovaatiliste ettevdtete osakaal
joudnud viimaste uuringute jargi vaid Uksikutes riikides. 2022. aastal kukkus innovaatiliste
ettevotete osakaal allapoole Euroopa Liidu keskmist ehk 53 protsendini. Mudgitulu uutest
toodetest ja teenustest langes 9,7 protsendini. 2021. aasta kiire majanduskasv ilmselt vahendas
motivatsiooni oma kaditumises muutusi teha ning 2022. aastal alanud s6da tegi ettevotteid veelgi
ettevaatlikumaks. Samas, kui ettevotted ei panusta enam innovatsiooni, voivad nad oma
konkurentsivdime kaotada. See on koht, kus riik saab aidata riske hajutada ning ettevotjatele
toeks olla. Riskikapitaliinvesteeringutes oli 2023. aastal oluline tagasilangus. Eelnevatel aastatel
vaga korgel tasemel pilsinud investeeringute maht kukkus mullu enam kui kolm korda, jaades
ule pika aja alla 400 miljoni euro. Seda pohjustas nii Glemaailmne intressimaarade tdus kui ka
Eesti paiknemine sojapiirkonna ldheduses. Investorid on muutunud ettevaatlikumaks ning
oluliselt on kasvanud suhteliselt riskivabade riiklike vdlakirjade eelistamine.

Ettevotete digitaliseerituse kohta senisel kujul enam andmeid ei avaldata, kuid 2023. aastal
toimunud kisitluste pdhjal voib 6elda, et Eesti ettevotete digitaliseeritus paranes. Tehisintellekti
kasutanud ettevotete osakaal kasvas ligi kaks korda, ERP (ing k enterprise resource planning)
tarkvara kasutanud ettevdtete osakaal kasvas 2023. aastaks 30,4 protsendini vorreldes
22,6 protsendiga kaks aastat varem. Vahemalt minimaalsel tasemel digitaliseeritud vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotete osakaal kasvas aastaga 54 protsendilt 66,9 protsendini. Samas
oli Euroopa Liidus kasv veelgi kiirem ning Eesti jai liidu keskmisest veelgi rohkem maha.

Era- ja avaliku sektori iihispublikatsioonide arv miljoni elaniku kohta on aastate I6ikes kdikuv,
joudes 2023. a 183%-ni EL-i keskmisest. TAIE arengukava vdtab selgelt sihiks tugevdada
teadussiisteemi ja ettevotluse koostood, seega eeldatavasti kasvab ka Ghispublikatsioonide arv.

Sotsiaalmajanduslikele rakendustele suunatud kulutuste osakaal riigieelarves planeeritud TA
eraldistest peegeldab teadmussiirde ja laiemalt Gihiskonna arenguvajaduste taitmise voimekust.
Naitaja tase vdib kdikuda, kuna on sdltuv arvestuse aluseks olevatest rahastusallikatest, sh
valdkondlike ministeeriumide tegevusest ja EL struktuuritoetuste eelmise perioodi [6ppemisest
ja uue perioodi kaivitamisest. 2022. a moodustas sotsiaalmajanduslikele rakendustele suunatud
kulutuste osakaal riigieelarve TA eraldistest 25%, taites 2023. a sihttaseme. Eelduste kohaselt
tduseb naitaja tase lahiaastatel seoses kokkuleppega, et kui TAIl rahastus pusib 1% SKP-st,
eraldatakse lisanduvatest vahenditest 20% ministeeriumidele valdkondlike poliitikate
teaduspohise kujundamise ja elluviimise toetamiseks.

3.4. Programmi tegevuste taitmise anallis

Programmi tegevused 1.1. Ettevotete innovatsiooni-, digi- ja rohepoorde soodustamine ja
1.2 Teadus- ja tehnoloogiamahuka iduettevétluse arendamine (MKM vastutusalas)

Strateegia “Eesti 2035” muutuste saavutamiseks sihis ,Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne
ja vastutustundlik” olulisemad tegevused 2023. aastal:

e 2023. aastal asutati riigi omanduses olevas ASis Metrosert Eesti esimene
rakendusuuringute keskus ja alustati varbamistega. Too jatkub 2024. aastal ning
edaspidi. Rakendusuuringute keskuses kaivitatakse esialgu viis &risuunda:
biorafineerimine, meditsiiniandmed, vesinikutehnoloogiad, droonitehnoloogiad ning
autonoomsed sdidukid. Rakendusuuringute keskuse (ilesanne on anda hoogu ettevdtete
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arendustegevusele, toetada nende konkurentsivbimet globaalsel turul ja muuta Eesti
majandust nutikamaks.

Jatkus aina suureneva populaarsusega ettevdtete teadus- ja arendustegevuse vdimekust
kasvatav rakendusuuringute programm.

Toimus esimene konkurss kahese kasutusega tehnoloogia arendust edendavasse NATO
DIANA kiirendisse, kuhu paases ka lks Eesti ettevdte. Eestis asuvas kiirendiprogrammis
alustab 2024. aastal t60d liheksa ettevdtet lile alliansi. NATO DIANA raames rajatakse lle
Alliansi iduettevotete kiirendivorgustik, testkeskuste voérgustik ning usaldusvaarse
kapitali andmebaas. Samal ajal jatkus t66 NATO Innovatsioonifondi mehitamisega ning
investeerimisstrateegia koostamisega. NATO Innovatsioonifondi eesmark on séilitada ja
tugevdada NATO liikmesriikide tehnoloogilist eelist ning investeerida kahese kasutusega
suivatehnoloogia ettevotetesse. Lisaks jagavad London ja Tallinn DIANA Euroopa
peakontorit.

Teist toimimisaastat alustas Creative Destruction Lab, mille eesméark on kiirendada
digitaalseid tehnoloogiaid arendavaid iduettevotteid. Creative Destruction Lab-Estonia
(CDL-Estonia) programm on kohordipdhine Tartu Ulikooliga seotud iiheksakuuline
(mentorlus-)programm, mida rakendatakse aastatel 2022-2026. CDL-Estonia aitab
teadusprojektidel liikuda kiiresti kasvavateks ettevdteteks. CDL-Estonia programmi
labiviimine tugineb Toronto Ulikooli poolt vélja td6tatud metoodikal, mis on kokku lepitud
Tartu Ulikooli ja Toronto Ulikooli vahel 4. martsil 2022. aastal séImitud lepingus. CDL
tegutseb kaheteistkimnes erinevas asukohas, kus igal asukohal on oma unikaalne
ressurss, et toetada varajase faasi ettevotteid skaleerimisel. Eesti haru fookus on Digital
Society'il ehk Digitaalse Uhiskonna valdkonnal.

Struktuurivahenditest kaivitati 2023. aasta alguses koik ettevotete arendus- ja
innovatsioonivdimekuse kasvu toetavad meetmed (innovatsiooni- ja arendusosak,
tootearendus, TAI teadlikkuse kasvatamise teenused, Start-Up Estonia tagevused ning
innovatsioonihangete-suunalised omategevused).

Tootati valja Seal of Excellence, mis vdimaldab Eesti riiklikest vahenditest rahastada
tugevaid ettevOtete projekte, mis jadavad Euroopa Innovatsioonindukogu
kiirendiprogrammi vaga suure konkurentsiga rahastusest napilt ilma. Ettevotete jaoks
vahendab see taotlemisega kaasnevad halduskoormust.

2023. aasta alguses avati esmakordselt inseneritudengite toetusmeede, mille eesmark on
innustada tudengeid koostdds ettevotetega arendama konkreetseid rakenduslikke
projekte nagu seda on nt Solaride, EstCube, Tudengivormel jpt.

Kaivitusid ka kiiberkaitse kompetentsikeskuse meetmed, mille eesmark on toetada
ettevdtetes kiibertehnoloogiate arendamist ja enamat kasutuselevottu.

Koostdds Tooandjate Keskliiduga toimus Innovatsioonitrepi arendus ja testimine, sh
veebiplatvormi arendus, eesmargiga avalikustada see 2024. aasta | kvartalis.
Innovatsioonitrepi eesmark on pakkuda klassikalise majanduse ettevotetele samm-
haaval innoveerimise teel abi, diagnoosides esmalt nende innovatsioonivdimekuse
taseme. Innovatsioonitrepi eri astmetelt lles liikumiseks on EIS-il ja eraturu konsultantidel
teenused, mis on sel teel abiks.

Toostuse erialaliitude arendusndunike meede liilkus HTMi eelarvest MKMi eelarvesse. EIS
korraldas konkursi, mille tulemusel valiti vélja 13 arendusndunikku, kes on EISile ja
MKMile partnerid ettevdotete arendusmahukuse kasvatamisel. Lisaks aitavad
arendusndunikud toetada enda erialaliite kui organisatsioone innovatsioonivbimekuse
kasvu teel.
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2023. aasta alguses kinnitati Stivatehnoloogia iduettevotluse tegevuskava? ja juba testiti
ka tegevuskavas meedet — siivatehnoloogia start-up’ide ariarenduse toetust. Piloot oli
edukas ning meetmega jatkatakse.

Lisaks alustasid MKM ja EIS koost6dd New Nordic Deep Tech Valley sisustamisel ja
pdhjamaade partneritega labiraakimisel. Too jatkub 2024. aastal.

Toimimist jatkas tehisintellekti programm Tehnopolis, mis toetas andmepdhiste Al
(artificial intelligence — ingl k) lahenduste kasutuselevottu t60stusettevotetes ja teistes
TAIE fookusvaldkondades tegutsevates ettevotetes ning Al tehnoloogiatel pdhinevate
uude toodete ja idufirmade tekkimist.

Smartcapi kaudu tegevust alustanud Rohefond tegi oma esmased investeeringud.
Rohefondi peamine eesmark on suurendada riskikapitali kattesaadavust korge
kasvupotentsiaaliga Eesti varase faasi rohetehnoloogia ettevotetele.

Reaalajamajanduse valdkonnas liiguti edasi mitme olulise projektiga: jatkati 2022. aastal
valminud tehisintellekti baasil ettevotja elujdulisuse hindamise tddriista esmase versiooni
taiendamise ja eesti.ee keskkonda toomisega, et katsetada lahendust ettevétjatega.
Andmepdhise aruandluse raames jatkus asutuste (enam kui 20) llese lihtse taksonoomia
loomine rakendamaks andmete lihekordse kiisimise printsiipi riigiga suhtluses. Jatkus
ka laiapdhjaline andmete korrastamine ja standardiseerimine, sh jaatme-, pakendi-,
kituse-, 6hu-, vee- ja metsavaldkonna aruandlusandmetega, mis on aluseks kestlikkuse
aruandluse esitamise lihtsustamiseks tulevikus. Kutsusime ellu ettevdtjatele erinevad
toetusmeetmed nii uudse aritarkvara kui ka andmepdhise aruandluse lahenduste
arenduseks, driprotsesside innovatsiooni ja uute teenuste piloteerimiseks ja testimiseks
koostdos avaliku sektori asutustega. Ettevotjate toetamiseks viisime labi laialdaselt
koolitusi ning Ulikoolidega koostdds toetatud uute ideede ja lahenduste uurimist ja
katsetamist labi teaduspreemia konkursi.

Programmi tegevus 2.1. Sektoritevahelise teadmussiirde toetamine (HTM vastutusalas)

Teadmussiirde programmi tegevuse 2.1. eesmark on uhiskonna ja majanduse vajadustele
vastava teadus- ja arendustegevuse vdimekuse kasvatamine. Tegevusega luuakse eeldused
sektoritevaheliseks teadmussiirdeks ning toetatakse teadmussiirde protsesside toimumist.

2023. a. olulisemad arengud, mis panustavad programmi tegevus 2.1. eesmarkide taitmisesse:

SekMo toetusmeetme kaivitamine. 16. mail 2023. a kinnitati toetuse andmise tingimused
tegevuse ,Sektoritevahelise mobiilsuse toetamine" elluviimiseks, mille eesmargiks on
teadus- ja arendustootajate liikumise kaudu tdsta teadmusalast koostdod erinevates
sektorites. Eesmargi saavutamiseks toetatakse tegevusi, mis aitavad tdsta Eesti era- ja
avaliku sektori asutuste TA-alast voimekust, parandada asutuste suutlikkust
teadustulemuste rakendamisel ja kohandamisel, mitmekesistada teadlaskarjaari labi
teadlaste tootamise eri sektorites, paremini seostada to6turu vajadusi Oppe- ja
teadustdodga ning suurendada teadustod potentsiaalset rakendatavust, et vastata
uhiskonna vajadustele. Meetme raames toetatakse teadlaste liikumist positiivselt
evalveeritud teadus- ja arendusasutusest ettevOttesse voi avaliku sektori asutusse
tegema rakendusuuringu vdi tootearendusega. Samuti toetatakse tippspetsialistide
liikumist ettevotlusest voi avalikust sektorist positiivselt evalveeritud likooli voi
akrediteeritud riigi rakenduskorgkooli Iabi viima Oppe-, teadus- vdi arendustegevust.

8 https://www.mkm.ee/sites /default/files/documents/2023-03 /DeepTech%20tegevuskava 01032023.pdf
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Kolmanda olulise tegevusena toetatakse teadmussiirdedoktorantide palkamist
ettevottesse, avaliku sektori asutusse voi riigi rakenduskdrgkooli. Tegevuse pdhifookus
on teadmussiirde suunal, mis vahendab teaduse eraldatust majandusest ja tihiskonnast,
voimendades TAI thiskondlikku kasu. Teadmussiire toetab mitte ainult teadustulemuste
rakendamist ettevdtluse ja majanduse hiivanguks, vaid ka teaduse mdjususe kasvu ja
uhiskonna arenguvajadustele vastavate uurimissuundade kujundamist.

Ida-Viru ettevotluse teadmusmahukuse suurendamise toetusmeetme kaivitamine.
04.07.2023 allkirjastas haridus- ja teadusminister kaskkirja ,lda-Viru ettevotluse
teadmusmahukuse suurendamise toetus: teadusvdéimekuse pakkumise arendamine Ida-
Virumaal TA-vdrgustiku loomiseks”. Eesmark on toetada sihtpiirkonna ettevotete ja
asutuste teadmusmahukuse suurenemist Ulikoolide Ida-Virumaa kolledzites
teadustulemuste  kommertsialiseerimiseks teadus- ja arendustegevuse- ning
eksperimentaalarenduse teostamise voimekuse tdstmise kaudu, et tdhustada koost6od
teadusasutuste, kdrgkoolide ja ettevotete vahel ja arendada Ida-Virumaal alternatiivina
pdlevkivienergeetikale kdrge lisandvaartusega tooteid ja teenuseid ning luua sellega
seotud uusi tédkohti. Meetme raames toetatakse Tallinna Tehnikatilikooli ja Tartu Ulikooli
konsortsiumi tegevusi Ida-Virumaal (TalTech Virumaa Kolledzis ja TU Narva Kolledzis)
vastava tegevuskava alusel. Elluviijaks on Harno. Tegevuskava alusel rahastatakse
aastatel 2023-2029 alus- ja rakendusuuringuid ning eksperimentaalarendusi
(22 uurimisprojekti), taristuinvesteeringuid laborivdimekuse loomiseks sihtpiirkonnas
teadus- ja arendustegevuse pakkumise edendamiseks, korgel teaduslikul tasemel
teadlaste kaasamist Ida-Virumaal tegutsevatesse Uksustesse ning TA-tegevuse
tulemuste levitamist ja tutvustamist ettevotetele ja laiemale avalikkusele ning
tegevuskava elluviimise koordineerimist. Tegevuste elluviimise tulemusena on piirkonnas
loodud jatkusuutlik voimekus teadus-, arendus- ja innovatsioonialaste teadmiste,
teenuste ja taristu pakkumiseks ettevotetele.

RITA+ toetusmeetme kaivitamine. 21. novembril 2023. a Kkinnitati haridus- ja
teadusministri kaskkiri nr 317 ,Toetuse andmise tingimuste kehtestamine tegevuse
,Teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevuste tulemuste rakendamise voimekuse
tdstmine Uhiskonnas ning selleks soodsa poliitikakeskkonna loomine” elluviimiseks
(edaspidi RITA+). Tegemist on eelmise struktuurivahendite perioodi meetme
,2Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse tugevdamine” jatkutegevusega. Vorreldes
eelmise meetmega on RITA+ fookuses senisest enam padevuse kasvatamine ning
uhiskonna suurtele ja valdkonnaiilestele valjakutsetele uuenduslike lahenduste leidmine.
Sekkumise raames toetatakse nelja tegevust: 1) suurte interdistsiplinaarsete
rakendusuuringute labiviimist Ghiskonna ja majanduse viljakutsete lahendamiseks; 2)
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni poliitika anallilisimist ja seiret; 3)
ministeeriumide teadusndunike ning erialaliitude arendusndunike padevuse kasvatamist;
4) Eesti Teadusinfosilisteemi arendamist. Sekkumine panustab TAIE arengukava
jargmiste eesmarkide saavutamisse: suurendada ministeeriumide vdimekust ja vastutust
teadus- ja arendustegevuse alal, suurendatakse riigi rolli teadus- ja arendustodde tellijana
ja uuenduste eestvedajana.

Teaming tippkeskuste toetamine. Teaming on EL raamprogrammi konkurentsipohine
toetusskeem, mille eesmark on luua koos Euroopa juhtivate teadusasutustega uusi
tippkeskusi riikidesse, kelle innovatsioonivoimekus on veel Euroopa tipptasemega
vorreldes madal. Teaming projektide eesmark on tagada riigis mdjus ja rahvusvaheliselt
konkurentsivdimeline teadus- ja arendustegevus, teadmussiire ning aidata kaasa riigi
arengule. Teaming projektide kaudu on Eesti teadus- ja kdrgharidusasutustel, ettevétjatel
ja avalikul sektoril vdimalik osaleda Euroopa Teadusruumis, sh teadmiste ja teadlaste
vabas ringluses. Vabariigi Valitsuse otsusega kaasrahastatakse kolme Euroopa
Komisjoni poolt programmist Horisont 2020 ja Euroopa Horisont osaluse laiendamise
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meetmest Teaming toetatud projekti. Finest Targa Linna tippkeskuse projekti juhib
Tallinna Tehnikadlikool ning seda rahastatakse perioodil 2019-2027. 2023. a sai toetust
kaks uut Tartu Ulikooli Teaming tippkeskust - Bioinseneeria tippkeskus ja
Personaalmeditsiini tippkeskus. Neid rahastatakse perioodil 2023-2029.

TAIE arengukava fookusvaldkonna ,Elujouline Eesti iihiskond, keel ja kultuuriruum®
teekaardi kinnitamine. 1. novembril 2023. a kiitis Teaduspoliitika ja Innovatsioonipoliitika
komisjon (TAIE juhtkomisjoni tlesannetes) heaks TAIE fookusvaldkonna ,Elujduline Eesti
dhiskond, keel ja kultuuriruum® teekaardi. TAIE juhtkomisjoni heakskiidu alusel kinnitas
teekaardi haridus- ja teadusminister. Teekaart koosneb Uhiskonna, keele, kultuuri ja
hariduse valdkondadest ja on fookusvaldkonna arendamise ja juhtimise alusdokument.
Keele ja kultuuri valdkondade sisustamisel toimusid kaasamisdritused, haridusvaldkonna
sisu jargib teekaardis otseselt 2023. aasta alguses kinnitatud ,Haridusvaldkonna teadus-
ja arendustegevuse programmi 2023-2027“ sisu. Uhiskonna protsesside valdkonna
sisustamine liigub hilisemas tempos ja valmib 2024. a siigisel. TAIE fookusvaldkondi
eelisarendatakse teadmussiirde tegevuste raames. Elujdulise Eesti valdkond hdlmab
erinevaid eluvaldkondi ja teemasid, mida lihendab asjaolu, et need keskenduvad otseselt
Eesti Ghiskonnale, eesti rahvusele ja kultuuriruumile. Valdkonna arendamine on Eesti
uhiskonna ja riigi toimimise seisukohalt vajalik ka siis, kui sel puuduvad otsesed siirded
majandusse.

Nutikate roheinvesteeringute toetus. 2023. aasta alguses tootati valja ,Toetuse
eraldamise kord teadus-arendusasutustele ja nende t66d toetavatele asutustele hoonete
energiatdbhusust kasvatavateks nutikateks investeeringuteks”, mille alusel oli asutustel
voimalik taotleda toetust hoonete energiatdhusust parandavateks nutikateks
investeeringuteks kokku ca 15 miljoni euro ulatuses. Toetuse eraldamise eesmark oli
parandada asutuste hoonete energiatbhusamaks muutmist, siseklimat ning
elektrienergia varustuskindluse tdstmist. Lisaks tdsta hoonete energiatdhusaks
muutmise mdju nahtavust ja sellealast teadlikkust tihiskonnas. Toetati paikesepaneelide
soetamist; energiasaastlike valgustuslahenduste kasutuselevottu, ventilatsiooni- ja
jahutussisteemide energiasaastlikumaks ehitamist; kiitteslisteemide parendamist jmt,
mis toetab taastuvenergiatehnoloogia lahenduste kasutusele votmist, sisekliima
parandamist, elektrienergia varustuskindlust ning energiasaastu. Toetuse eraldamise
tulemusena on asutustes saavutatud markimisvaarne energiatdhusus ja parem
sisekliima, vaheneb energiatarbimine ja energiale tehtud kulutused, kasvab teadlikum
energiatarbimine ning tagatud on asutuste elektrienergia varustuskindlus. Toetust anti
16-le asutusele (7-le HTMi hallataval asutusele ning 9 avalik-0iguslikul TA asutusele).

Valdkonna olulisemad valjakutsed:

Kuigi teadus- ja arendustegevus ettevotetes on kasvutrendis (nt erasektori kulutused
TA-le, teadlaste ja inseneride arv erasektoris) ning teadusasutuste lepinguline koost66
era- ja avaliku sektoriga on suurenenud, on valdkonna jatkuvaks valjakutseks
teadusasutuste ja ettevotete koost66 suurendamine ning teadustulemuste rakendamine
majanduse ja iihiskonna hiivanguks. Seetdttu tuleb Eestil leida viise ja kujundada
keskkonda, mis soosiks teadmisi loovate asutuste ning teadmisi rakendavate asutuste
koostood nii uurimislilesannete pustitamisel kui teadustd6d tulemustele rakenduste
leidmisel.

TAIE arengukavas seatud eesmarkide saavutamiseks vajab Eesti rohkem
kvalifitseeritud teadus- ja arendustootajaid. Teadlaskarjaar ei ole piisavalt atraktiivne,
doktoridppes ei ole siiani saavutatud 300 doktorikraadi kaitsmist aastas. Seet6ttu tuleb
rohkem tahelepanu poorata nii teadlaste ja inseneride jarelkasvule kui ka teadlaskarjaari
atraktiivsuse suurendamisele (sh véljaspool akadeemiat).
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3.5. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve
taitmine
Teadmussiirde programmi eelarve kasutamises esines vdrreldes kavandatuga suuri
korvalekaldeid. Loplik eelarve kujunes esialgsest 16,2 min vorra vaiksemaks ja seda taideti 75%
ulatuses. Eelarve on alataidetud koigis programmi tegevustes, kuid protsendiliselt suurimad
korvalekalded esinesid tegevustes ,Ettevotete innovatsiooni-, digi- ja rohepoorde soodustamine”
(taitmine 72%) ja ,Sektoritevahelise teadmussiirde toetamine” (tditmine 85%).

Programmi tegevuse 1.1. , Ettevotete innovatsiooni-, digi- ja rohepoorde
soodustamine” eelarves kajastatakse vahendeid teadus- ja arendustegevuseks ning
innovatsiooni edendamiseks. Selleks on kaivitatud nii EISi poolt rakendatavad toetusskeemid, kui
ka antakse lepingute alusel tegevus- ja investeeringutoetusi asutustele ja organisatsioonidele.
Loplik eelarve kujunes 5,4 min euro vorra esialgsest vaiksemaks. Peamised muutused eelarves
olid:

e 2022. aastal kasutamata jaanud eelarve jaake toodi lile 39,2 min;

e 2024. aasta riigieelarve seaduse muudatustega lisandus 0,5 min (valitsemisalade
vahelised muudatused ja investeeringutest majandamiskuludesse suunatud);

e vilisvahendite eelarve vahenes toetusskeemide vadiksemas mahus rakendamisest
tingituna algsega (74,4 min eurot) vorreldes 31,0 min, sh arenguvajaduste vilja
selgitamine ja ettevotete arendustegevused (11,1 min), ettevotjate tootearenduse toetus,
ettevOtja arenguprogramm ja rakendusuuringute (9,8 min), laenude, tagatiste ja
eksporditehingute kindlustuse viéljastamine (4,0 min), ettevGtete TAI-mahukuse
suurendamise toetusmeede (3,9 min), Green ICT pohitoetusskeem (2,1 min);

e (CO0?2 kvoodimiilgist saadud vahendite 16plik eelarve kujunes 14,6 min vorra vaiksemaks,
kui algselt planeeritud.

Tegevuse eelarvest kasutati dra 100,9 min eurot (tditmine 72%), sellest piirmaaraga vahendeid
58,8 min, valistoetusi koos riikliku kaasfinantseeringuga 41,8 min, CO? kvoodimiiligist saadud
vahendite arvelt tehti kulusid 0,1 min euro ulatuses ja pohivaralt arvestati kulumit 0,2 mlin eurot.
Eelarvevahendite kasutamine on olnud oodatust madalam, sest toetuste taotlusvoorud on kiill
2023. aastal avatud ja mahud kohustustega kaetud, kuid rahastatud projekte saab ellu viia kuni
36 kuu jooksul. Seetottu kajastuvad need kulud jargmiste perioodide eelarvete taitmises.

Kokku kantakse programmi tegevuse ,Ettevdtete innovatsiooni-, digi- ja rohepdorde
soodustamine” piirmaaraga vahendite eelarvest 2024. aastasse ule 36,5 min eurot, sh 35,9 min
MKMi, 0,6 min RIA ja 0,2 mIn KLIMi tegevuskulud. Jaak koosneb peamiselt toetusskeemide
vahenditest. KLIM suunab oma kdnealuse programmi tegevuse jaagi ehituse programmi, ehitatud
keskkonna ja ehitusvaldkonna kvaliteedi arendamise tegevustesse, seoses programmi ja
programmi tegevuste Umberkorraldamistega. Tulemusvaldkonna programmi
Umberkorraldamisega vahendite kasutuse eesmark ei muutu ja vahendeid kasutatakse 2024.
aastal ehitusvaldkonna teadus- ja arendustegevuseks, milleks MKMi poolt 2023. aastal tile antud
vahendid olid ette nahtud. Valistoetustest jatkatakse 2024. aastal 1,5 min kasutamist samade
projektide tegevusteks, milleks need olid eraldatud.

Programmi tegevuse 1.2. ,Teadus- ja tehnoloogiamahuka iduettevotluse arendamine” eelarvet
taideti 91% ulatuses. Kasutamata jaak on 0,1 min eurot koosneb MKMi tegevuskuludest, mille
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kasutamist jatkatakse 2024. aastal samaks otstarbeks.

Programmi tegevuse 2.1. ,Sektoritevahelise teadmussiirde toetamine” 2023. a eelarve oli
27,8 min eurot. HTM vastutusala eelarve kulude jaak on 4,1 min eurot sh piirmaarata vahendid -
valistoetused — 2,3 miIn eurot ning piirmaaraga vahendid 1,8 min eurot. Eelarves moodustasid
suurima jaagi Teaming projektide riigipoolseks kaasrahastamiseks planeeritud vahendid (1,8 min
eurot), kuna projektide kaivitumine oli planeeritust aeglasem. Vahendid suunatakse 2024. aastal
Teaming projektide kaasrahastamiseks, projektid on pikaajalised ja kestavad kuni 2029. aastani.
Vilistoetuste kasutamine ei realiseerunud oodatus mahus, kuna uue perioodi toetusmeetmete
kaivitamine vottis planeeritust rohkem aega. 2023. aasta I6pul kinnitati mitmed toetuse andmise
tingimused ning kavandatud eelarved kasutatakse &dra struktuurifondide rakendusperioodi

jooksul.

Tabel 6. Teadmussiirde programmi ja programmi tegevuste 2023. a kulude esialgne ja Ioplik
eelarve ning eelarve taitmine, tuhandetes eurodes.

toetamine (HTM)

Teadmussiirde programm Esialgne eelarve, | Loplik eelarve, tuh Taitmine, tuh Taitmine,
tuh eurot eurot eurot %
Programmi kulud kokku o
(HTM+MKM-+KLIM) -184 528 -168 371 -125 864 75%

Programmi tegevus 1.1.
Ettevotete innovatsiooni-, digi- ja -144 624 -139179 -100 871 71%
rohepdorde soodustamine (MKM)
Programmi tegevus 1.2. Teadus-
ja arendusmahuka iduettevdtluse -1 361 -1416 -1295 91%
arendamine (MKM)
Programmi tegevus 2.1.
Sektoritevahelise teadmussiirde -38 543 -27777 -23 698 85%
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ETTEVOTLUSKESKKONNA PROGRAMM

3.6. Programmi dldinfo

Programmi nimi

Programmi eesmark

Strateegia ,Eesti 2035" siht

Programmi periood

Peavastutaja
(ministeerium)
Kaasvastutajad (oma
valitsemisala asutused)
Kaasvastutaja
ministeerium ja selle
valitsemisala asutused

Ettevotluskeskkonna programm

Eesti ettevdtluskeskkond soodustab ettevotlikkust ning
teadmusmahuka ettevdtluse teket ja kasvu, kdrgema
lisandvaartusega toodete ja teenuste loomist ja eksporti ning
investeeringuid kodigis Eesti piirkondades.

Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik
Eesti on uuendusmeelne, usaldusvaéarne ja inimesekeskne riik
2023-2026

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM)

Ettevotluse ja innovatsiooni Sihtasutus (EIS)
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA)
Regionaal- ja P6llumajandusministeerium (REM)

Kliimaministeerium (KLIM)
Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (KEMIT)

3.7. Programmi mdodikud

Tabel 7. Ettevotluskeskkonna programmi ja programmi tegevuste mdddikud

Programmi moodikud

Tegelik Sihttase

2021 2022 2023 2023 2024

Eesti positsioon Doing Business
indeksis (koht edetabelis)*
Allikas: Maailmapank

Kaupade ja teenuste eksport (mld
eurot)
Allikas: Statistikaamet

24,6 30,9 29,5 27 30

Viljaspool Harjumaad loodud SKP
elaniku kohta EL-27 keskmisest

(%)

Allikas: Eurostat (MET_10R_3GDP)

64,4 62,4 kx 45 62,05

Ettevotluskeskkonna arendamine, rahvusvahelistumise toetamine ja
investeeringute soodustamine

efektiivsus™
Allikas: IMD konkurentsivéime raport

Meede 1 Eesmark: Eesti on ambitsioonikate driideede kasvulava ning siinsed ettevotted
toodavad kdrge lisandvaartusega tooteid ja teenuseid.

Eesti positsioon IMD World

Competitiveness indeksi

alamkategoorias LJAritegevuse 31. 22. 25. 25. 21.

9 Hélmab viite valdkonda: tootlikkus, t66jéuturg, finantsturud, ettevétete juhtimine ja vaartushinnangud.
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Digitehnoloogiate
ettevotlussektoris

integreerimine

Allikas: Statistikaamet

(Eesti koht DESI indeksis) 14. 13. * 8. 12.

Allikas: Digitaalmajanduse ja -iihiskonna

indeks (DESI)™

Tark ja diglane tarbimiskeskkond

(Eesti naitaja EL tarbijatingimuste

indeksi S)*** _kkk kK _kkk _kkk _kkk

Allikas: Euroopa Komisjon,

Tarbijatingimuste tulemustabel

Programmi tegevus 1.1. .. .Ettev.6tluse arend?mise s.oodust? mine N
Eesmark: Eesti elanikud on ettevétlikud ja ettevotted ambitsioonikad

Kolm aastat varem loodud

ettevotete arv, mille kdive on

suurem kui 200 000 € S 1256 Sl 1200 1400

(kolme aasta keskmisena)

Allikas: Ariregister

Eesti kui atraktiivse tookohariigi

positsioon _ _ 20. 20. 20. 22. 24,

Allikas: Rahvusvaheliste talentide

konkurentsivéime indeks (GTCI raport)

e (s 15 Ettevotete konkurentsivoime ja ekspordi edendamine
Eesmark: Ettevotted hindavad Eestit tegutsemiskeskkonnana korgelt

Eesti toodete ekspordihind kasvab Kasv oli Kasv oli

kiiremini kui Euroopas keskmiselt Kasv oli kiirem aeglasem Kasv kiirem Kasv kiirem

(2020 kuni sihtaasta) kiirem Eesti 21,8% ja EL +1,6%

Allikas: Eurostat EL 15,6% Eesti-4,4%

Turismiteenuste eksport

(mId/EUR) Allikas: Statistikaamet 0.77 16 7 1.5 21

Toostustoodangu mahuindeks,

2020 =100 112,8 110,2 98,4 110 110

Programmi tegevus 1.3.

Tehnoloogia- ja arendusmahukate investeeringute soodustamine
Eesmark: Ettevotete alustamiseks ja arendamiseks on piisav ligipaas vajalikule
finantseerimisele ja kapitalile

Ettevotete investeeringud
materiaalsesse pdhivarasse

Allikas: Eesti Pank'

(jooksevhindades, 33 39 4 3,8 4wk
Iihiaajastatistika mld eurot)

Allikas: Statistikaamet

Vilisinvesteeringud to6tlevas

t60stuses (mld eurot) 3,4 4 3,6 4,0 42

*Andmeid ei avaldata enam. Doing Business tulemustabeli koostamine I6petati korruptsioonikahtluse t6ttu ning uus sarnane

tulemustabel tuleb esimest korda vélja 2024. aasta stigisel. Siis saame seada uue algtaseme ning sihttasemed tulevikuks.

**Andmeid ei ole veel avaldatud.

*** Mbodiku avaldamisega ei ole Euroopa Komisjonil plaanis jatkata.

**xk 2023-2027 aastate programmi sihttase.

3.8. Programmi olukorra anallilis

Kokkuvottes on programmi eesmarkide taitmine kdllaltki varieeruv. 2023. aasta oli Eesti
majanduse jaoks vaga keeruline aasta ning ettevotlussektori areng tegi vahikaiku. Kdige
tugevamalt oli see tunda toostussektoris, kus toodangumaht kukkus 1,6 protsenti allapoole

10 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc id=66938

11 https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/MAJANDUSKOOND/r/2053/1902
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2020. aasta taset ning jai oluliselt alla ootustele. Noudlus Eesti toostustoodetele oli maailmaturul
ndrk ning langust soodustas Rootsi krooni madal kurss, kuna Rootsi on tiks olulisi sihtturge Eesti
toostusele. Lisaks naitab Eesti rahvusvahelise konkurentsivoime langust ekspordihindade
langus, mis ulatus 4,4 protsendini. Samal ajal Euroopa liidus ekspordi Gihikuhinnad kasvasid méne
protsendi vérra. Uheks suuremaks pohjuseks on siin Eesti ekspordi struktuur, kus aasta
varasemaga vorreldes kaotasid hinnas nii pdlevkividli, puit kui ka elekter. Vastupidisel kaupade
ekspordile laks vaga hasti teenuste ekspordil, kus maht lletas 0,2 miljardi vorra oodatud taset.
Edaspidi on oluline leida viise siia tulevate turistide kulutuste suurendamiseks, et eesmark saaks
taidetud. Kokku aitaski teenuste ekspordi kasv kaasa, et indikaatori kaupade ja teenuste eksport
kokku sihttase sai varuga taidetud. Uhest kiiljest toetas seda inflatsiooniline keskkond, kuid
teisalt pusis ka tugev ndudlus Eestis IT-teenuste jarele. Negatiivselt panustas siin logistika sektor,
kus teenuste miuik vahenes.

Rahvusvahelistes edetabelites ldaks Eestil Uldiselt ootuspéaraselt. IMD aritegevuse lihtsuse
indeksis, me 2023. aastal kill kukkusime 3 kohta, kuid sellegipoolest vasta tulemus
prognoositule. Talentide atraktiivsuse osas sadilitasime 20nda koha, mis oli samuti parem
oodatust.

Kohalike investeeringute esikohalt vastasid arengud ootustele. Ettevotete investeeringud kokku
olid esialgsetel andmetel 4 miljardit eurot, mida oli veidi rohkem kui oodatud. Samas
valisinvesteeringuid suutis to0tleva toostuse sektor kaasata 400 miljoni euro vérra vahem kui
oodatud. Arvestades lildist konteksti ja hetke globaalseid arenguid siis vdib tulemust pidada
heaks. Eesti on siiski vaga lahedal Venemaale ja meie peamiste kaubanduspartnerite
majandused on languses, mistdttu ongi raske olla valisinvesteeringutele ahvatlev sihtkoht.
Sellegipoolest jaime ootustele alla vaid kiimnendiku vdrra. Samas jargnevatel aastatel voib
investeeringute kaasamine olla jatkuvalt keerukas.

3.9. Programmi tegevuste taitmise analtis
Strateegia “Eesti 2035” muutuste saavutamiseks olulisemad tegevused 2023. aastal (sihtide
kaupa).

Siht ,Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik®:

e Ettevotjate kapitalile ligipadasu parandamiseks suurendati EISi sihtkapitali 100M €
ulatuses, mille tulemusena on voimalik tdiendavalt kdendada ettevotete investeeringuid
kuni 25 miljoni euro ulatuses.

e 2023. aastal avanesid Euroopa struktuurifondide uue rahastus perioodi toetusmeetmed.

o Oiglase iilemineku fondi raames avanesid toetusmeetmed ettevdtete teadmusmahukuse
ja investeeringute toetamiseks Ida-Virumaal.

e Eesti taaste- ja vastupidavuskava raames avati toetusmeede ettevotjate
varustuskindluse toetamiseks 20 miljoni euro ulatuses.

e Edendati toodete turujarelevalves osalevate asutuste koostood ja teabevahetust, et
Eestis miidavad tooted oleks ohutud. Selleks jargiti riikliku turujarelevalve strateegia
2022-2025 taitmist ning korraldati turujarelevalve ndukogu kohtumise, mis t6i kokku
toostustoodete lle turujarelevalvet teostavate asutuste ja nende valitsemisalade
ministeeriumide esindajad.

e Viahendati vaarismetalltoodete valdkonda reguleerivaid noudeid ettevotjatele ning
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arendati (jatkuvalt t60s) ettevotjate vajadustele vastavat e-teenust (nimemaérgise
registreerimine). Selleks ajakohastati vaarismetalltoodete seaduse ndudeid ning esitati
vastav eelndu Vabariigi Valitsusele menetlemiseks.

e Elektrivaldkonnas tagati kahelt paralleelselt siisteemilt kutsesiisteemile iileminek, et
tagada korge ja kvaliteetne elektritodode tase. 2031. aasta 1. jaanuariks peavad kdikidel
elektrivaldkonnas elektri- voi kdidutoid tegevatel isikutel olema kutsetunnistused.

e Suures mahus liiguti edasi Eesti ettevotete ja kodanike piirililese tegutsemise
hélbustamiseks eelduste loomisega. 2023. aastal viidi Iabi mitmed piirilileste avalike
teenuste lilkkumise holbustamise mehhanismi ehk EL iihtse digivarava (SDG)
rakendamiseks vajalikud arendustegevused. Lisaks on ette valmistatud SDGks vajalikud
digusmuudatused.

e Toetati ettevotjate halduskoormuse vahendamist. Selleks to6tati véalja halduskoormuse
definitsioon ja juhend moéjuhindamiste jaoks.

e Tagati tarbijate huvide kaitse vaidluste kohtuvdlise lahendamise raamistiku
labivaatamisel. Esitati Vabariigi Valitsusele Eesti seisukohad seoses Euroopa Komisjoni
vaidluste kohtuvalise lahendamise raamistiku labivaatamisega ja kaitseti neid seisukohti
Euroopa Liidu aruteludes.

e Alustati ostutSekkide esitamise kohustuse vabatahtlikuks muutmise protsessiga. Selleks
koostati tarbijakaitse seaduse muutmiseks valjatootamiskavatsus ning analldsiti
turuosalistelt ja puudutatud ministeeriumitelt saadud tagasisidet.

e Jatkati Turismistrateegia 2022-2025 elluviimist, et tutvustada Eestit kui atraktiivset
turismisihtkohta, tagada Eesti kiilalistele positiivne kogemus ning suurendada sektori
kohanemisvoimet. Valmis 2022. a turismistrateegia elluviimise seirearuanne, mille
kohaselt on jatkuv valjakutse neli aastat kestnud valis- ja siseturistide proportsiooni
muutus valisturistide kahjuks. Seda naitab ka turismiteenuste vahenemine Eesti teenuste
ekspordis, turismi sesoonsus ja vahene regionaalsus, hariduse ja oskuste mittevastavus
ettevdtjate vajadustele, oskustootajate puudus, kuigi olulist ajutist leevendust on
pakkunud Ukraina pogenikud, multifunktsionaalse konverentsikeskuse osas jatkub
segadus ning paljud andmeallikad pole kiirelt kattesaadavad.

e Turismindukojas kinnitati VVTP eesmargi tditmiseks turismi pika vaate 2035
vdljatootamise aja- ja tegevuskava'? ning alustati selle véljatootamist koost6os
turismisektori ja seotud osapooltega.

e Lopetati edukalt htekuuluvuspoliitika 2014-2020 perioodi elluviimine. Eesti turismi
arendus- ja turundustegevusi toetati |I6ppenud perioodil kokku ligi 90 miljoni EL ja Eesti
riigi vahenditega. Korraldati arvukalt vérgustikudritusi, koolitusi, seminare, konverentse,
infopdevi, arenguprogramme, meistriklasse ja dppereise. Teostati mitmeid uuringuid ja
analliise, nt festivalide uuring, testostude uuring, diginomaadide uuring, sihtturgude
elanikkonna uuringud, konverentsiturismi uuring, mobiilpositsioneerimise uuring jt.
Korraldati kontaktiritusi, tootetutvustusreise, pressireise ja nii B2B kui B2C
turunduskampaaniaid, korraldati ja osaleti messidel, tehti sotsiaalmeedia jm
digiturundust. Koostoos kommunikatsioonipartneritega ilmus arvukalt pressiteateid ja
meediakajastusi. Ettevotjate ja sihtkohtade kasutuses oli terve perioodi valtel VisitEstonia
turismiinfosiisteem seitsmes keeles ning ReviewPro online jalajalje mdotmise tooriist.
Peamiste tulemustena saab viélja tuua ettevdtjate ja sihtkohtade teadlikkuse kasvu,
dlemineku neljakiimnelt killustunud organisatsioonilt seitsme vdimeka sihtkoha

12 www.mkm.ee /turism2035
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juhtimisorganisatsiooni  (DMO) mudelile, loodus-, kultuuri- ja toiduturismi
teemastrateegiad, tegevuskavad ja koostoovorgustikud, roheliste sihtkohtade (Green
Destinations) vorgustik ja tunnustused, Rohelise votme (Green Key) margise levik
turismiettevotetes. Kokku osales arendustegevustes ca 2000 turismiettevotjat ning
nende rahulolu teenustega oli viiepallististeemis lle 4,5. VisitEstonia veebilehte kiilastas
ule 15 miljoni kilastaja. Turundustegevusi tehti kokku ligi 2000 ning meediakajastusi
ilmus Eesti kohta ligi 8000. REACT-EU meetmetest valmis ule 70 uut kvaliteetset
tootearendusprojekti ning “Turismi kesksete digilahenduste toetuse" raames sai 7 projekti
kokku 2 miljonit eurot, et arendada ja juurutada uusi keskseid tarkvaratooteid Eesti
turismiteenuste pakkujatele.

e Turismi ettevdtluskeskkonna panustati Uhtekuuluvuspoliitika 2021-2027 meetmetest ja
riigieelarvest nii toetusmeetmete vélja tootamise kui ka regulatiivse keskkonna
arendamise ja andmeanaliitsi kaudu. Tdo6tati valja ja kinnitati rahvusvaheliste sindmuste
ja konverentside toetuse maarus, Eesti turismivaldkonna konkurentsivoime tostmiseks
toetuse andmise kaskkiri, suurkontsertide ja konverentside Eestisse toomise programmid
ning turismisektori digitaliseerimise eesmargil tarkvaradega liitumis- ja liidestamistoetus.
Lisaks kaardistati turismile sobivad toetusmeetmed ja seisti laiemalt teenussektori
abikolblikkuse eest erinevates teiste ministeeriumite toetusmeetmete
valjatootamisprotsessides. Euroopa Liidu liihiajaliste Giriteenuste maarus vastab meie
VV seisukohtadele. Tanu nende tegevuste ja vélja tootatud meetmete elluviimisele EAS ja
Kredexi Uhendasutuse poolt on turismisektori konkurentsivdimet tugevdatud ja
saavutatud 2023. a jargmised tulemused:

o Eestirestoranide arv kasvas Michelini tunnustussiisteemis (34 restorani);

o Eesti oli 2023. aastal kestliku turismi edetabelis (Sustainable Travel Index)
maailmas neljandal kohal,
Tallinn oli Euroopa roheline pealinn;
Sauna-aasta oli nii edukas, et tegevustega jatkatakse ka tulevikus;
Platvorm Kongres Magazine valis Tallinna 2023. a Euroopa parimaks
konverentsisihtkohaks;

o Eesti on soovitatud reisisihtkohana 2024 edetabelites (Lonely Planet, Wanderlust,
National Geographic, CNN jne);

o Rahvusvaheline lennujaamade tihendus ACI World valis kuuendat korda Tallinna
lennujaama parimate lennujaamade sekka 2-5 miljoni reisijaga lennujaamade
kategoorias.

Siht ,Eesti on uuendusmeelne, usaldusvaarne ja inimesekeskne riik":

e 2023. aastal joudsid ettevotjateni jargmised arisiindmusteenuse ja kesksete
komponentide esmased versioonid: paasuhalduse ja postkasti keskne komponent,
ettevdtja andmekardi lahendus ning ettevotete finantseerimise ja tahtajaliste kohustuste
stindmusteenus.

3.10.Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve
taitmine

Tabel 8. Ettevotluskeskkonna programmi ja programmi tegevuste 2023. a kulude esialgne ja
I6plik eelarve ning eelarve taitmine, tuhandetes eurodes.
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Ettevotluskeskkonna programm Esialgne eelarve, | Loplik eelarve, tuh Taitmine, tuh Taitmine,
tuh eurot eurot eurot %

Programmi kulud kokku -185 365 -94 165 -77 887 83%

Programmi tegevus 1.1.
Ettevotluse arendamise -29 901 -24 345 -21 028 86%
soodustamine
Programmi tegevus 1.2.
Ettevotete konkurentsivoime ja -134 386 -56 565 -49 300 87%
ekspordi edendamine
Programmi tegevus 1.3.
Tehnoloogia- ja arendusmahukate -21 078 -13 256 -7 559 57%
investeeringute soodustamine

Ettevotluskeskkonna programmi eelarve koosneb peamiselt ElSile eraldatud toetustest riiklike
programmide ja toetusskeemide elluviimiseks (sh EL vélistoetused koos riikliku
kaasfinantseeringuga). Programmi |8plikuks eelarveks kujunes 94,2 min eurot, mis oli 91,2 min
vorra vaiksem esialgselt planeeritust. Ara kasutati 83% eelarvest. Alatditumus esines kdigi
programmi tegevuste eelarvetes.

Programmi tegevuse 1.1. ,Ettevotluse arendamise soodustamine” |6plik eelarve oli 5,6 min vorra
esialgsest vaiksem. Peamised muutused eelarves olid:

e 2022. aastal kasutamata jaanud eelarve jadake toodi tle 1,8 min;

e 2024. aasta riigieelarve seaduse muudatustega vahenes tegevuse eelarve tingituna
ministeeriumite vahelisest 166 Umberkorraldamisest 0,7 min vorra;

e viélisvahendite eelarve vahenes toetusskeemide vaiksemas mahus rakendamisest
tingituna 6,7 min eurot, sh ettevotja siindmusteenus ja digivarav (3,2 min), laenude,
tagatiste ja eksporditehingute kindlustuse véljastamine (4,0 min), ndustamine
maakondlikes arenduskeskustes (1 min). Samas suurenesid start-up ettevétluse
hoogustamise (0,8 min), e-veoselehe teenuse arendamise (0,5 min) ja
ettevotlusteadlikkuse projektide eelarved.

Tegevuse eelarvest kasutati dra 21,0 min eurot (tditmine 86%), sellest piirmaaraga vahendeid
14,3 min, valistoetusi koos riikliku kaasfinantseeringuga 6,5 min ja pohivaralt arvestati kulumit
0,15 mIn eurot.

Kasutamata eelarvest viiakse piirmaaraga vahendeid 2024. aastasse lile kokku 3 mIn ulatuses.
Sellest moodustavad EISi e-residentsuse ja Work-In-Estonia riiklikud programmid 1,8 min, MKMi
tegevuskulud 0,3 min, TTJA tegevuskulud 0,6 min ning KEMITi tegevuskulud 0,1 min. Jaakide
kasutamist jatkatakse samal otstarbel. KLIM suunab kdnealuse programmi tegevuse jaagi
keskkonnakaitse ja -kasutuse programmi tegevusele ,Kesksed IT teenused teistele
valitsemisaladele”, kuna valitsemisalas toimusid programmi ja programmi tegevuste
umberkorraldamised ning tegevused suunati imber. Vahendite kasutamise eesmark sellega ei
muutunud ja vahendeid kasutatakse 2024. aastal jatkuvalt samade IT rakenduste (lalpidamiseks.
Vilistoetustest jatkatakse 2024. aastal 0,2 min kasutamist samade projektide tegevusteks,
milleks need olid eraldatud.

Programmi tegevuse 1.2. ,Ettevotete konkurentsivoime ja ekspordi edendamine” |6plik eelarve
oli 77,8 min vorra esialgsest vaiksem. Peamised muutused eelarves olid:
e 2022. aastal kasutamata jaanud eelarve jaake toodi lile 9,3 min;
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e vidlisvahendite eelarve vahenes toetusskeemide vaiksemas mahus rakendamisest
tingituna 87,1 min eurot, sh suurimad erinevused vorreldes planeerituga olid Ida-Viru
ettevotluse investeeringute toetuses (sh toostus) (25,0 min), ettevotete varustuskindluse
investeeringute toetuses (19,9 min), investeeringutes arengusihtide saavutamisse
(13,8 min), ettevotluskeskkonna arendamise ja rahvusvahelistumise toetamises
(10,9 mIn), turismisektori elavdamise programmis (5,7 min), turismindudluse
suurendamises (4,7 min), tootmisettevotete drimudeli muutused (2,5 min), ekspordi
arendamise tegevused (2,1 mln), véikeettevotluse toetuses (1,5 min) ning
rahvusvaheliselt huvipakkuvate turismiatraktsioonide ja toetava taristu véljaarendamises
(1,0 min).

Tegevuse eelarvest kasutati dra 49,3 min eurot (tditmine 87%), sellest piirmaaraga vahendeid
19,0 min ja valistoetusi koos riikliku kaasfinantseeringuga 30,3 min. Valistoetuste
kasutuselevottu pidurdas ELi struktuurfondide perioodide vahetus ning uute meetmete
avanemine, kasutuselevdtu suurendamiseks leevendati 2023. aasta |6pus toetusmeetmete
tingimusi, mis on kaasa toonud toetuste taotlemise mahu suurenemise.

Tegevuse piirmaaraga vahendite eelarve jaak on kokku 7,2 min eurot, millest peamise osa
moodustavad EIS-ile eraldatud tegevustoetused riiklike programmide elluviimiseks. Suurimad
jadgid tekkisid turismivaldkonnas - turismi arenduse ja ndudluse suurendamine, turismi
sihtfinantseeringute programm, suurkontsertide sihtfinantseerimise programm,
turismisihtkohtade  juhtimisorganisatsioonide  sihtfinantseerimine ning  turismisektori
digilahendustega liitumistoetuses.

Programmi tegevuse 1.3. ,Tehnoloogia- ja arendusmahukate investeeringute
soodustamine” [Oplik eelarve oli esialgsest 7,8 min vorra vaiksem. Peamised muutused eelarves
olid:
e 2022. aastal kasutamata jaanud eelarve jaake toodi lle 4,5 min;
e vilisvahendite eelarve vahenes toetusskeemide vaiksemas mahus rakendamisest
tingituna 12,4 min eurot, sh varajase faasi fondifondi loomine riskikapitali pakkumiseks
(12,0 min) ja ekspordi arendamise tegevused (0,4 min).

Tegevuse eelarvest kasutati dra 7,6 min eurot (tditmine 57%), sellest moodustasid piirmaaraga
vahendid 7,1 miIn ja saadud toetustest rahastati kulusid 0,5 min ulatuses. Vilistoetuste
kasutuselevottu pidurdas ELi struktuurfondide perioodide vahetus ning uute meetmete avamine.

Tegevuse eelarvest jai kasutamata kokku 5,7 min eurot, millest saab 2024. aastasse lile viia
3,9 min. Jaak koosneb EIS-ile eraldatud riiklike programmide jaakidest (2,5 min suurinvestori
investeeringutoetus ja 1,4 min vélisinvesteeringute kaasamise programm). Kesksesse eelarvesse
tagastatakse 1,8 min suurinvestori investeeringutoetust, kuna vahendite kasutamise periood
[6ppes 31.12.2023.
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4. EHITUSE PROGRAMM

4.1. Programmi uldinfo
Programmi nimi

Programmi eesmark

Strateegia ,Eesti 2035" siht (alasihi
tapsusega)

Programmi periood
Peavastutaja (ministeerium)

Kaasvastutajad (oma valitsemisala
asutused)

Ehituse programm

Programmi eesmark on kujundada parimad
tingimused elukeskkonna arenguks.
Programmiga luuakse eeldused ehitussektori
ettevotete ning ehitatud keskkonna
rahvusvahelise konkurentsivdime ja sektori
tootlikkuse kasvuks. Soodustame arengut seal,
kus esinevad ehitatud keskkonna turutorked, et
inimesed tahaksid Eestis elada ja tootada.
Tanu paremale ja kulutéhusamale
elukeskkonnale paraneb Eesti inimeste ja
ettevotete majanduslik vdéimekus. Pannakse
alus jarjepidevale majanduskasvule, mis jouab
kdigi Eesti elanikeni.

Eestis on kdigi vajadusi arvestav, turvaline ja
kvaliteetne elukeskkond.

2023-2026
Kliimaministeerium (KIiM)

Keskkonnaministeeriumi
Infotehnoloogiakeskus (KEMIT)

Kaasvastutaja ministeerium ja selle
valitsemisala asutused (iihisprogrammi
puhul)

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
(MKM)
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
(TTJA)

4.2. Programmi moodikud

Tabel 9. Ehituse programmi ja programmi tegevuste moddikud

Tegelik Sihttase

Programmi moodikud

2021 2022 2023 2023 2024
Sektori tojoutootlikkus EL
keskmisega vorreldes, % 61% * ok . 64% 66%

= (o]
Allikas: Eurostat
Kodumajapidamiste elektri- ja
; i i 6 TWH
soojusenergia tarbimine %
59 TWh (5,951) 53 TWh 52 TWh

Allikas: Statistikaamet

Meede 1

Jatkusuutlik ehitus ja planeerimine
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Eesmark: Parandada sektori protsesside juhtimist, tdhustada koostood ehitise
eluringi osaliste vahel, oluliselt sdasta ressursse ning kasvatada ehituse
tootlikkust vahemalt EL-i keskmisele tasemele.

Sektori todjoutootlikkus EL

keskmisega vorreldes, % 61%* _% - % 64% 66%

Allikas: Eurostat

E-ehitus

Programmi tegevus 1.1 Eesmark: Tohusale andmevahetusele loodud digiteenused téstavad

ehitusvaldkonna tootlikkust ja kvaliteeti.

Ehitusloa menetlemise aeg ..

.. 32 péeva
paevades alates selle ) ) (30 pieva ) )
sisestamisest ehitisregistrisse 35 péeva 37 péeva ilfna v 30 pdeva 29 paeva
Allikas: Ehitisregister Tallinnata)

Ehitatud keskkonna ja ehitusvaldkonna kvaliteedi arendamine

Programmi tegevus 1.2 Eesmark: Ehitus- ja kinnisvarasektorit puudutavate otsuste langetamiseks ja
analliliside koostamiseks antakse usaldusvaarset infot labi riiklikult tagatud
digitaalse keskkonna.

Uute nduetele vastavate
eluruumide lisandumine, tk 6907 tk 7127 tk 9960 tk 7000 tk 2000 tk
Allikas: Ehitisregister

Jatkusuutlik ja kattesaadav elamufond

Eesmark: Soodustada eluhoonete jatkusuutlikku uuenemist ning kvaliteetsete
eluruumide kattesaadavust t66- ja elukohana tegusates piirkondades (le Eesti.
Toetatakse elamupiirkondade arengut, kus investeeringute tegemine ei ole
erasektorile atraktiivne, kuid millel on Eesti majandusele, looduskeskkonnale ja
sotsiaalsfadarile oluline positiivne moju.

Meede 2

Otsustes tuginetakse ehituse
pikale vaatele ja hoonete

rekonstrueerimise pikaajalisele Jah Jah Jah Jah Jah
strateegiale

Allikas: Kliimaministeerium

Eluasemepoliitika

Eesmark: Riigi Gilesanne on luua eluasemeturul tingimused, mis voimaldavad
Programmi tegevus 2.1 kohalikel omavalitsustel, korteritihistutel, eluruumide omanikel ja Gilirnikel oma
eluasemeprobleeme vdimalikult iseseisvalt voi erasektori kaasabil lahendada.

Riiklike toetuste abil

rekonstrueeritud eluruumide arv 6048 7060 5942 6189 9000

Allikas: Kliimaministeerium

* Andmed ei ole avaldatud

4.3. Programmi olukorra analtis

Ehituse programm panustab strateegia “Eesti 2035" sihi “Eestis on kdigi vajadusi arvestav,
turvaline ja kvaliteetne elukeskkond” saavutamisse, millega on seotud pea kdik valdkonna
tulemused. Lisaks aga panustab programm ka “Eesti 2035” sihti “Eesti on uuendusmeelne,
usaldusvaarne ja inimesekeskne riik” labi ringmajanduse kasutuselevottu soodustavate
tegevuste.
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2022-2024 viidi labi uuring “Sidusa ruumipoliitika kujundamine kvaliteetse ja jatkusuutliku
elukeskkonna saavutamiseks”, mille eesmark oli ette valmistada elukeskkonna arengukava
algatamine VV-s kinnitamiseks. Projekt lahtub ,Eesti 2035" koostamise kaigus kujunenud
arusaamast, et elukeskkonna areng peab hakkama arvestama lihiskonna baasvajadustega ja
elukeskkonna kujundamine on terviklikult organiseeritud.

Eesti ehitussektori toodjoutootlikkus EU keskmise suhtes, mis seni on jarjepidevalt tdusnud
(2019: 63% ja 2020: 64%), langes 2021. aastal 61%-le. Ehitussektori tootlikkust arvutatakse
jargmiselt)! tootlikkus = lisandvaartus/téotajate arv, kusjuures lisandvaartus = drikasum +
t00joukulud + kulum. Seoses erinevate kriisidega on vaadeldaval perioodil kahanenud
ehitusettevotete kasum ning vahenenud investeeringud vorreldes EU keskmisega. Lisaks ehituse
ja elukeskkonna osakonna tegevusele sdltub see mdddik vaga tugevalt ka majanduststiklitest.
Visioonidokument ,Ehituse pikk vaade 2035 toob dra 7 suurt sammu sektori tootlikkuse tdusuks,
mille lahendamisega jarjepidevalt tegeletakse nii ministeeriumite kui ka teiste seotud
organisatsioonide eestvedamisel.

Kodumajapidamiste elektri- ja soojusenergia tarbimise vaartusi eelmise aasta kohta
Statistikaamet veel esitanud pole. Statistiliste andmete vaatamise tuleb jalgida vahemalt viimase
2-3 aasta keskmist ja pikemaajalist trendi, mille jargi trend on pigem stabiilne. Elektri- ja
soojusenergia tarbimine aasta 16ikes s6ltub mitmetest teguritest sh nii energia hinnast kui ka
valitemperatuurist. Kodumajapidamiste soojus- ja elektrienergiatarbimise kerget suurenemist
saab selgitada fossiilsete soojusallikate valjavahetamisega soojuspumpade ning kaugkdtte
baasil toimivate kiittelahenduste vastu.

Ehitusloa menetlemise aeg paevades alates selle sisestamisest ehitisregistrisse uldise
tendentsina selgelt langeb, mis naitab, et eesmargiks seatud ehitusvaldkonna digitaliseerimine
ja loamenetluste labipaistvaks muutumine edeneb hasti. 2022. aastal oli ehitusloa menetlemise
pikenemise pohjuseks uuele ehitisregistrile leminekuga seotud vana registrirakenduse tingitud
andmeprobleemid.

Lahtudes Eesti elanikkonna suurusest, peaks elamufondi taastootmiseks aastas lisanduma 7000
uut eluruumi. 2023. aastal sai kasutusloa 9960 uut nduetele vastavat eluruumi. Keskmisest
oluliselt suurem arv on seletatav 2020ndate alguse inflatsioonieelse kinnisvarasse
investeerimise ja vaikese ehitusbuumi jarelmina.

Kuna eluruumide rekonstrueerimine on seni toimunud vélisrahastusel, siis riiklike toetuste abil
rekonstrueeritud eluruumide arv soltub aastas jagatavatest toetussummadest. 2023. aastal
jagati toetusteks kogu plaanitud ressurss. 2024. aasta sihttase on ligi kaks korda kdrgem, sel
aastal on vdimalik kortermajade rekonstrueerimistoetusteks jagada kaks korda suurem summa.

Programmi binaarne mooddik “Otsustes tuginetakse ehituse pikale vaatele ja hoonete
rekonstrueerimise pikaajalisele strateegiale” on tdidetud. Viime ellu ehituse pika vaate
eesmarke, sh elukeskkonna kvaliteedi parandamine. Soodustame eluhoonete jatkusuutlikku
uuenemist ning kvaliteetsete eluruumide kattesaadavust ile Eesti, sh integreerime oma
toetustingimustesse renoveerimisteemalise TA programmi Life IP BuildEST tulemusi.
Renoveerimistoetuste maar on piirkonniti diferentseeritud.

2023. aasta programmis rohutatud valjakutsetest oleme osaliselt lahendanud
keskkonnasaastliku ehituse valdkonna arendamise vajaduse (valisvahendite arvelt) ja osaliselt
tousis ehitisregistri baasrahastus riigieelarvest (kuid mitte piisavalt, arvestades Targa
ettevotluse programmi rahastuse lIoppemist ja E-ehitusele suunatud taastekava vahendite
Ioppemist 2025. aasta I16pus). Kuna 2026. aastal I6ppevad korterelamute vilistoetused, on
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vajalik elamute renoveerimistegevuse toetamise jatkamine riigieelarvest. Tervikuna vajab
tahelepanu ehituse- ja elukeskkonna kvaliteediga seotud teadus- ja arendustegevus ning
tulemuste elluviimine. Samuti investeeringutes lahtumine kvaliteetse ruumi alusp6himotetest
ja Euroopa uue Bauhausi pohimotetest ning nende juurutamine Eesti ruumiloomes.

4.4. Programmi tegevuste taitmise anallis
Tegevus 1.1 E-ehitus

Peamised tegevused

Paljuski olid 2023. aasta tegevused suunatud seesmiste protsesside ja arenduskvaliteedi
tdstmiseks — muuhulgas uus raamhange, andmehalduse ja arendusprotsesside ning
arenduskeskkondade korrastamine - et 2024. ja 2025. aastal oleks vdimalik
tarkvaraprojekte véimalikult tdhusalt labi viia. Arendustdodest olulisemad teemad:

o Vanast EHRist uude toodud taiendav funktsionaalsus: naiteks arestid/keelud, KOV
otsused, omaniku teatis. Lisaks ehitus, kasutusloa ja projekteerimistingimuste
kehtestuks tunnistamine.

o BIM-ehitusloa funktsionaalsus piloteeritud 1 omavalitsusega ja ettevalmistused
tehtud selle avalikuks kasutuselevotuks 2024. aasta 14. veebruaril.

o Veevotukohtade ja hiidrantide informatsiooni halduse projekt Padasteametiga ette
valmistatud nii et selle funktsionaalsusega saaks vilja tulla 2024. aasta martsi
[6puks.

o Energiamargiste vanast EHRist uude toomine ettevalmistatud, et nendega oleks
voimalik muudetud skoobis vailja tulla 1. mail 2024. aastal.

o e-ehituse platvormi kasutajaliidese komponentide valja vahetamise ettevalmistus
mobiilisébralikuma ja VEERA-kokkusobiva teegi vastu labi viidud (rakendatakse
2024. aasta juunis kui toimub vana EHRi I16plik sulgemine).

o Toime vdlja 3D kaksiku tdiendava funktsionaalsuse, muuhulgas
renoveerimistoode kiireks arvutamiseks vajaliku horisontaalsete ja vertikaalsete
vélispindade arvutamine LOD2 kujudelt, tanaval navigeerimine, radoonikaart.

Kaivitus e-ehituse platvormi 3D kaksiku jargmine arendusetapp, millega teeme mh
senisest veelgi enam infot avalikult kdttesaadavaks (sh andmed, mis oma olemuselt ongi
ruumilised nagu nt haljastus voi muinsuskaitse vaatekoridorid) ja laiendame vdimalusi
kasutada kaksikut ruumiotsuste tegemiseks (visandamistdoriist) ning hoonestust
puudutava statistika saamiseks. 3D kaksikus on tihendatud erineval detailsuse tasemel
ja allikates parit informatsiooni kuvamine ja allalaadimine, mis aitab kaasa projekteerijate
160 tootlikkusele.

2023. aasta I6pus avanes ehitusvaldkonna digitaliseerimise rahastusprogrammi "ehituse
e-hiipe” Il voor, mille maht on 1,5 miljonit eurot. Ehituse e-hiipe on rahastusprogramm, mis
toetab innovaatiliste digitaalsete tooriistade arendamist ja kasutuselevottu
ehitusvaldkonnas ning e-ehituse platvormi laiendamist uute teenustega. Kokku on tanu
Euroopa taaste- ja vastupidavusrahastust Next Generation EU jagada 4,5 miljonit eurot.

Vaéljakutsed

EL taasterahastu (RRF) ja Targa Ettevotluse Programmi (TEP) projektirahastuse
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vahenedes ja Idppedes on vaja tagada valdkonna arenduste jatkuv rahastus riigieelarvest
2023-2027 a mahus 2,2M<€ (vorreldes eelmise tulemusaruandega on vajadust 6nnestunud
vahendada tanu taiendavatele allikatele ja platvormi arhitektuurist tulenevale
arendusprotsessi efektiivsusele) ennekdike platvormi jooksvaks evolutsiooniliseks
arendamiseks.

E-ehituse platvorm on oluline keskkond ehitusvaldkonna (kdige laiemalt ehk kaasaarvatud
planeeringud, kinnisvara, jne) avalike teenuste koondamiseks (ihte keskkonda, mis a)
holbustab siisteemide kooskasutamist, b) valdib avaliku raha kulutamist analoogsete
slisteemide arendamisele KOVides ja erinevates asutustes, c) hdlbustab andmete ja
tarkvarakomponentide ristkasutust ning d) liihendab kasutajate dpikdverat kuna erinevad
stisteemid on sarnase kasutusloogikaga.

E-ehituse platvormi tdhusamad protsessid hoiavad kokku nii padevate asutuste
(92 000 tundi (1,1M<€) aastas) kui erasektori td6aega ja véimaldavad niigida kdiki osapooli
suurema digitaliseerimise poole (sektori voit tootlikkuse kasvust kuni 750M€ aastas,
riigieelarvest finantseeritava ehituse osas kuni 168M€).

Tegevus 1.2. Ehitatud keskkonna ja ehitusvaldkonna kvaliteedi arendamine

Peamised tegevused

2022. a siigisel alustati Riigikantselei juhtimisel koostods Rahandusministeeriumi (téna
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumiga) ja Keskkonnaministeeriumiga (téna
Kliimaministeeriumiga) taastuvenergia ehitiste kiirendamiseks auditi koostamist.
2023. aastal koostati ehitusseadustiku ja teiste seaduste muutmise eelndu, mis
eelduslikult vdetakse vastu 2024. aasta teises kvartalis. Sellega luuakse Uhendloa
menetlemise vdimalus merel ning muudetakse keskkonnamdjude hindamise protsesse
l[ihemaks. Lisaks on juba to0s ehitisregistri arendus hoonestuslubade ja hendloa
menetlemise voimaluseks. Taastuvenergia kiirema kasutusele vdtmisega seoses on
alustatud koostoos energeetika osakonnaga taastuvenergia direktiivi tUlevotmise satete
valjatootamist.

Ehitusseadustiku tervikmuudatusteks on varasemalt viidud |abi uuring ,Ehitise elukaare
oigusruumi digitaliseerimiseks kohandamine® ning VTK. 2022 jatkus ehitusseadustiku
muudatustega t66 ning viidi Iabi 3 Gmarlauda sektoriga, et arutada varasemalt edastatud
VTK-le tulnud tagasisidet ning véimalikke lahendusi. Esimene eelndu mustand esitati
sektorile tagasisidestamiseks 2022 suvel. 2023. aastal hinnati saadud tagasisidet ning
valmistati ette rahvusvahelise diguse analiilisi hange, mis hindab kvaliteetse ruumi
kriteeriumise ehitusseadustikku sisse viimise vajalikkust ja voimalusi. Eelndule on oodata
sisendit ka ehitusprojekti hankest ning ehitisregistri andmehalduse raamistiku analltsist
ja otsustest. 2024. aasta I0pus koostatakse |6plik eelndu, mis esitatakse turuosalistele
juba EIS-i kaudu tutvumiseks.

2023. aastal hinnati ehitusprojektile esitatavate nduete maaruse muutmise vajadust ning
praktilisi probleeme. Tegemist on ehitusdiguses iihe kdige olulisema dokumendiga, mis
muutub ehitusloa andmisel haldusakti resolutsiooni osaks. Ministeerium koostas
2023. aastal hanke alusmaterjalid ning avaldas 2024. aasta veebruaris hanke
pohimdtteliste kiisimuste anallisimiseks. Selle 166 tulemused annavad vajaliku sisendi
nii ehitusseadustiku tervikmuudatuste tarbeks kui ka maaruse uue versiooni
koostamiseks.
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2023 aastal avati maaruse “Puudega inimeste erivajadustest tulenevad nduded ehitisele”
uue tervikteksti loomise protsess. Vaadati lile kehtiva maaruse satted, praktikas esinevad
probleemkohad ja vdimalikud lahendused ning hinnati ligipaasetavuse rakkeriihma
I6puaruandes toodud regulatiivseid ettepanekuid. Sellel aastal koostatakse maaruse
I6plik terviktekst koos seletuskirjaga ning edastatakse EIS-i kaudu turuosalistele
tutvumiseks.

Koostoos Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi ning Kultuuriministeeriumiga
valmistati ette ruumiloome kompetentsi koondava Maa- ja Ruumiameti loomist. Vastavalt
valitsuse otsusele hakkab amet tegutsema 1. jaanuarist 2025. Ruumiloome tervikvaadet
koondav amet suunab strateegiliselt riigi ruumiloomet ja kvaliteetse elukeskkonna
kujundamist, on nduandvaks ja anallitisivaks partneriks KOV-dele, koondab ja vaarindab
ruumiandmeid ning tagab tanu ruumilisele tervikpildile ressursside parema haldamise ja
ettevotiuskeskkonna.

2022.a martsis tegi Euroopa Komisjon ettepaneku vétta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus, millega kehtestatakse ehitustoodete Uhtlustatud turustustingimused,
muudetakse maarust (EL) 2019/1020 ja tunnistatakse kehtetuks méaarus (EL) 305/2011.
2023. aasta suveni toimusid intensiivsed labiraakimised (kokku 27 t6oriihma koosolekut),
kus osales vastavalt kasitletavatele teemadele atasee voi Eesti ekspert. 2023.a juulis
joudis CPR eelndu triloogidesse, mille kaigus kusiti liikkmesriikidelt pidevat tagasisidet ja
ettepanekuid kolmepoolsete kompromisside sénastamisel. 2. veebruaril kinnitati alaliste
esindajate komitee poolt I6plik kompromisstekst. 7. veebruaril 2024 esitas eesistuja riik
eelndu koos lisadega Euroopa Parlamendile. 2024. aasta kevadel (eeldatavalt aprillis)
jouab eelndu parlamendis arutamisele, voimalik on corrigendum menetluse algatamine
eelnou teksti karpimiseks. Eelndu vastuvdtmist oodatakse 2024. aasta esimeses pooles.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (tdna Kliimaministeerium) tellis
2022. aastal ehitusgiidi rakenduse loomise ja 2023. aastal selle lahenduste testimise ja
taiendamise. Kaasatud on nii haldusorgand kui ka turuosalised. Tegemist on ehitusalaste
oigusaktide sisu koondamisega lihele veebilehele, mis aitab lihtsamalt orienteeruda
ehitamist ja ehitisi puudutavates normides. Ehitusgiid on tdiendatud visuaalse materjaliga
ning kirjutatud tavakasutuses olevate moistete ja sOnadega. Ehitusgiid on kavas
avalikustada kevade I6pus/suve alguses.

2021. a detsembris esitas Euroopa Komisjon oma muudatuseelndu ja -ettepanekud
hoonete energiatdhususe direktiivi kohta. 2022. a kujundas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium muudatusettepanekutele Eesti seisukohad, mida
tutvustati nii Riigikogu majanduskomisjoni kui ka Valitsuses. 2022. a |6puks jouti
liikmesriikide vahel kokkuleppele Uldises ldahenemises, mis tagas liikkmesriikidele
paindlikuma lahenemise kui algselt pakutud Komisjoni ettepanek. Alates 2023. a juunist
toimusid kolmepoolsed labiraakimised, mille tulemusena jouti esialgse poliitilise
kokkuleppeni 2023. a detsembris.. Hetkel toimetatakse direktiivi tdlgetega ning
Euroopa Parlament kinnitab direktiivi kevadel 2024. Hinnanguliselt avaldatakse direktiiv
uues sdnastuses EL Teatajas kevadel, hiljemalt suvel 2024.

Aastatel 2023-2024 uuendab Kliimaministeerium hoonete energiatdhususe seotud
ministri maaruseid (EIM maé&arus nr 63 ,Hoonete energiatdhususe miinimumnduded®,
MTM maarus nr 58 ,Hoone energiatdhususe arvutamise metoodika“ ning MTM maarus
nr 36 ,Nouded energiamargise andmisele ja energiamargisele”). Arvestades, et suur osa
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Eesti hoonetest on nodrgalt soojustatud ning Eesti hoonefondi energiatarbimine
moodustas 2021. a ligi 53% energia |opptarbimisest, on vdimalik hoonesektoris
markimisvaarselt suurendada energiasaastu, muutes majad energiatbhusamaks.
Olemasolevaid hooneid korda tehes, uusi hooneid tdhusalt ning saastlikult projekteerides
ja ehitades on voimalik oluliselt energiatarbimist vahendada ja seelabi avaldada
voimalikult vaikest moju keskkonnale ja kliimale.

e Jatkus 2022. aastal kaivitatud teadusarendusprojekt LIFE IP BuildEST. 2023. a valmis
mitu uuringut elamute renoveerimisvdimekuse kohta, mis koondati kokku koos vélisriikide
rekonstrueerimise kogemusega Uheks Idppraportiks. Samuti valmis uuring
rekonstrueerimist vajava arikinnisvara mahu, energiatbhususe baastaseme ja
parendusmeetmete eelhinnangu osas. Jatkusid Tartu ja Voru renoveerimise Opilaborid,
mille eesmark on |aheneda naabruskonnapdhiselt ning tootada vélja sekkumismudelid
piirkonnapdhiseks rekonstrueerimiseks. Ringmajanduse osas valmis renoveeritavate ja
lammutavate hoonete materjalide ringkasutuse potentsiaali kédsitlev uuring ning samuti
kliimakindluse alusarvutuste raport. Koik eelpool nimetatud teadusuuringud annavad
sisendi poliitikate kujundamisse ning véljenduma ka konkreetsemalt rekonstrueerimist
puudutavates meetmetes.

e Algas Tanavaruumi standardi ning selle eel Tanavaruumi giidi koostamise protsess, kus
Kliimaministeerium koos Eesti Linnade ja Valdade Liidu ning MTUga Eesti Standardimis-
ja Akrediteerimiskeskus veab tanavaruumi projekteerimise aluste uuendamist.
2023. aastal leidis aset standardi ja giidi hanke ettevalmistus, et kdigile avaliku ruumi ja
liikumisruumi kujunemise huvilistele mdeldud, ruumilahenduste printsiipe tutvustav giid
saaks valmida 2024. ning projekteerijatele ja kohalikele omavalitsustele mdeldud
standard 2025. aastal. Eesmark on oluliselt tdsta Eesti avaliku ruumi kvaliteeti ning
vahendada autostumisest tulenevaid negatiivseid keskkonna- ja tervisemdjusid.

Tulemused
Tanu eelnimetatud tegevustele suurendame ehitussektori tdhusust ja kvaliteeti. Kiireneb

taastuvenergia ehitiste ehitamine ning suureneb hoonestuslubade menetluse protsessi
labipaistvus ja vaheneb halduskoormus. Ehitusdigus muutub selgemaks ja praktikas ilmnenud
kitsaskohad on parandatud ning ehitusgiid aitab lihtsamalt norme selgitada. Votame
ehitusvaldkonnas jark-jargult kasutusele ringmajanduse p&himotted (vastavalt Eesti 2035
tegevuskavale), arvestades valdkonna suurt moju nii maavarade kaevandamisel kui ka
jaatmetekkel.

Susinikujalajalje  arvutamismetoodika valjatootamine oli esimeseks sammuks teel
susinikujalajalge arvutamiskohustuse rakendamisel Eestis. Sisinikujalajdlje arvutamisndue
suunab juba hoone projekteerimisfaasis labi mdtlema hoone ja/voi ehituse mojule keskkonnale
ning vahendada seda labi teadlikkuse tdusu.

Mida energiatbhusam on Eesti hoonefond, seda vahem kulub ressursse hoonete kiitmisele ja
jahutamisele ning seelabi on vdimalik vdhendada sektorist tulenevat kasvuhoonegaaside heidet
ja negatiivset moju kliimale. Selleks, et Eesti hoonefond saaks kliimaneutraalseks ning hooneid
oleks voimalik Ghtsetel alustel hinnata, uuendab Kliimaministeerium hoonete energiatdhususe ja
-margiste ndudeid ning arvutamise metoodikat. Tagamaks hoonete energiatdhususe
miinimumnduete ajakohasus, tuleb neid Euroopa Liidus iga viie aasta jarel uuendada vastavalt
hoonete energiatdhususe direktiivile. Uuendused toetavad Eestit nii riiklikul kui Euroopa Liidu
tasandil seatud energia- ja kliimapoliitika eesmarkide saavutamisel. Lisaks energiatdhususele ja
kliimamaojude vahendamisele on ehitussektoril oluline roll kanda kliimamuutustega kohanemisel.
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Hooned peavad pakkuma kaitset mitte ainult kilma, tuule ja vihma, vaid ka kuumuse ja
kuumalainete eest.

Energiatdhususe regulatsioonide tapsustamisel l|ahtutakse kuluoptimaalsetest tasemetest,
arvestatakse tehnoloogiliste muutustega ehitussektoris, tapsustatakse arvutusmetoodikat,
viiakse sisse liginullenergiahoone kohustus ka vaikeelamutele, mis toob kaasa ka uute
vdikeelamute  energiatbhususe  kasvu  (energiatarbimise  vahenemise).  Uuenevad
energiatdhususe arvutuses kasutatavad kliimaandmed, mis aitab suurendada hoonete
kliimakindlust, tuues paremini esile hoonete jahutusvajaduse ning vdimaldades senisest
paremini arvestada juba projekteerimisfaasis, milliseid passiivseid ja aktiivseid jahutuslahendusi
tuleks kasutada, et saavutada hea sisekliima. KOVide halduskoormuse vahendamiseks,
energiamargise kvaliteedi parandamiseks ning valminud hoone energiatdhususe nduetele
vastavuse kontrolliks uuendatakse energiatdhususe nduetele vastavuse tdendamise korda. Uue
korra jargi tuleb energiatdhususe kontrollarvutus teha igal juhul enne kasutusloa voi
kasutusteatise taotlemist vastavalt tegelikult vélja ehitatud hoonele. See (ihtlustab KOVide
halduspraktikat ning tagab, et projekteerimisel maaratud energiaklass vastab reaalselt valminud
energiaklassile.

Tegevus. 2.1 Eluasemepoliitika
Peamised tegevused
e 2023. aastal suunati Kredexi kaudu elamuvaldkonda kodutoetuseks 3 miljonit eurot,

korterelamute rekonstrueerimiseks 81,6 miljonit eurot, tehaselise rekonstrueerimise
toetuseks 2,3 miljonit eurot, vaikeelamute rekonstrueerimiseks 7,8 miljonit eurot ning
Uurielamutele 5 miljonit eurot. Lisaks pakuti Kredexi kaudu elamute
rekonstrueerimistegevuse toetuseks laenu (4,2 milj eurot), kdendust (3,2 milj eurot) ja
lammutustoetust (0,55 milj eurot). Kdendusega toetati ka eluasemete kattesaadavust
summas 23,2 miljonit eurot.

e 2023. aastal lisandus 366 min eurot EL struktuurifondide raha. Kujundamaks Eestist
rahvusvahelist renoveerimise kompetentsikeskust, on kéivitatud LIFE IP BuildEst teadus-
ja arendusprogrammi mahus 16,3 min eurot (6 aastat). Sellest Euroopa toetus on
9,5 miljonit. Vélja on tootatud meetmed korterelamute rekonstrueerimise toetamiseks.
Meetmete kujundamisel lahtutakse kvaliteetse elukeskkonna tervikkasitlusest, mille jargi
hea elukeskkond ei peaks toimima hasti mitte ainult funktsionaalses, dkoloogilises voi
majanduslikus plaanis, vaid vastama uhtlasi ka inimeste sotsiaalsetele, kultuurilistele ja
psihholoogilistele vajadustele. See vajadus ei tulene mitte ainult Eesti siseriiklikest
arengusihtidest ja strateegilistest dokumentidest vaid ka Euroopa Liidu suunalt. Euroopa
uue Bauhausi pohimdtete jargimine on tingimuseks ka valisvahendite kasutamisel, mis
puudutavad elukeskkonna sh taristu arendamist.

Tulemused

Korterelamutele vajame tdiendavalt eesmarkide taitmiseks riigieelarvest 2024-2027. a perioodil
193 min eurot. Rahastust vajavad ka teised hoonekategooriad, naiteks vaikeelamud mahus
108 min eurot (graafik). Selle tempoga saame 2050. a-ks hoonete aastast energiatarbimist
vahendada 7 TWh ehk 43% ja stisinikujalajalge 90% vorra, mis vastab hoonete rekonstrueerimise
pikaajalise strateegia eesmarkidele. Sdastame energiat, kulusid ning vahendame energia impordi
ja tootmismahtude tdstmise vajadust.
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Graafikud korterelamute ja védikeelamute renoveerimistoetuse lisavajaduse kohta

Korterelamute renoveerimistoetuste vajadus (mln €)
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4.5. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve

taitmine
Tabel 10. Ehituse programmi ja programmi tegevuste 2023. a kulude esialgne ja |16plik eelarve
ning eelarve taitmine, tuhandetes eurodes.

Ehituse programm Esialgne Loplik eelarve, | Taitmine, tuh | Taitmine,
eelarve, tuh tuh eurot eurot %
eurot

Programmi kulud o

- %

kokku 89 582 -70735 -63 723 90%

Programmi tegevus -3109 -4 706 -4 581 97%
1.1. E-ehitus

Programmi tegevus -2 099 -2754 -1913 69%
1.2. Ehitatud
keskkonna ja
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ehitusvaldkonna
kvaliteedi arendamine

Programmi tegevus -84 374 - -63 275 -57 229 90%
2.1. Eluasemepoliitika

Ehituse programmi eelarve muutus vorreldes esialgse eelarvega 18,8 min eurot. Peamised
muutused eelarves olid 2022. aastast llekantavate jaakidest ja 2023. aasta seaduse muudatuse
eraldatud vahenditest.

2023. aasta eelarve taitmine oli 90%, eelarves taitmata vahendid viiakse lle 2024. aastasse:

5000 000 eurot elukondlik kinnisvara maapiirkondades tegevustoetuse jaak (objektikood
IN050100), mis 2023.a riigieelarve seaduse muudatusega tdsteti imber Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eelarvest ja halduslepinguga oli antud kasutamiseks
Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele. Sihtasutus viib projekte ellu 2024. aastal.
1938920 eurot kodutoetuse jaak lasterikaste perede eluaseme parendamiseks
(objektikood INO5AQ77). Eraldatud vahendid on lepinguga iile antud Ettevétluse ja
Innovatsiooni Sihtasutusele, kes kasutab vahendeid programmi elluviimiseks
lahtuvalt majandus- ja taristuministri 21.11.2019 maarusele nr 65 ,Lasterikaste perede
kodutoetuse kasutamise tingimused ja kord“. Sihtasutusele avati eelarve 2023.aastal, kui
projekte viiakse ellu pikema perioodi jooksul kui Uks eelarveaasta.

358 000 eurot vaikeelamute energiatdhususe suurendamiseks tegevustoetuse jaak
(objektikood IN50079). Eraldatud vahendid on lepinguga ile antud Ettevdtluse ja
Innovatsiooni Sihtasutusele, kes kasutab vahendeid programmi elluviimiseks
lahtuvalt majandus- ja taristuministri majandus- ja taristuministri 01.06.2020 maarusele
nr 30 ,Vaikeelamute energiatdhususe suurendamise toetuse kasutamise tingimused ja
kord“. Sihtasutusele avati eelarve 2023. aastal, kui projekte viiakse ellu pikema perioodi
jooksul kui tiks eelarveaasta.
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